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1 Erklärung zur Strategie
Der GAP-Strategieplan (GSP) ist das zentrale Instrument für die Weiterentwicklung der österreichischen 
Landwirtschaft und von enormer Bedeutung für den ländlichen Raum. Er zielt auf die nachhaltige 
Wettbewerbsfähigkeit und Resilienz der landwirtschaftlichen Betriebe und die Sicherung der 
Ernährung der Bevölkerung ab, bei gleichzeitig wesentlich erhöhter Ambition hinsichtlich 
Ressourcen- und Klimaschutz. Durch Investitionen, Wissenstransfer und Innovation trägt er substanziell 
zur Verbesserung der Vitalität und Lebensqualität in ländlichen Gebieten bei. Gemeinsam mit anderen 
Instrumenten wird der GSP wesentliche Beiträge zur Erreichung der Green Deal-Ziele leisten.

Einschließlich der nationalen Kofinanzierung werden über 60% der finanziellen Mittel für die ländliche 
Entwicklung eingesetzt. Es erfolgt kein Mitteltransfer zwischen den Säulen.

Bei der Einkommensstützung für landwirtschaftliche Betriebe fokussiert Österreich auf die 
entkoppelten Direktzahlungen. Für die gekoppelte Einkommensstützung werden lediglich 2,66% der 
Mittel eingesetzt und damit ausschließlich der Auftrieb von Rindern, Mutterschafen und -ziegen auf 
Almen unterstützt. In Kombination mit zielgerichteten Interventionen der 2. Säule wird eine 
flächendeckende Beweidung dieser sensiblen alpinen Ökosysteme gewährleistet. Die Sicherstellung der 
Bewirtschaftung der benachteiligten Gebiete ist ein wesentliches Ziel des GSP.

Mit der Umverteilungszahlung und der Kappung wird die Empfehlung 1 der EU-Kommission (EK) 
umgesetzt und die Rentabilität von Klein- und Bergbauern in benachteiligten Gebieten gestärkt. In 
Summe werden damit 10% der Direktzahlungen auf die ersten 40 ha von Betrieben umverteilt, wobei die 
zusätzliche Prämie für die ersten 20 ha doppelt so hoch sein wird wie für jene zwischen 20 und 40 ha. Die 
Kappung wird bei 100.000 EUR Einkommensgrundstützung für Nachhaltigkeit wirksam. Eine 
Anrechnung der Lohnkosten ist möglich. Auch wenn Österreich bereits eine ausgewogene Verteilung der 
Direktzahlungen aufweist (20 % der Betriebe erhalten 55 % der Direktzahlungen, im Vergleich zu über 
80% im EU-Durchschnitt), wird damit zu einer gerechteren Verteilung der Direktzahlungen beigetragen.

Die Anpassung der landwirtschaftlichen Betriebe an Marktgegebenheiten und die Verbesserung 
ihrer Wettbewerbsfähigkeit wird mit vielfältigen Interventionen vorangetrieben. Dabei wird sowohl auf 
die Erhöhung der betrieblichen Produktivität als auch die Sicherung und Schaffung von 
Beschäftigung abgezielt. Mehr als ein Viertel der Betriebe werden im Umsetzungszeitraum geförderte 
Investitionen vornehmen. Insgesamt steht die Verbesserung der Strukturen für Verarbeitung und 
Vermarktung, die Forcierung von Qualitätsproduktion und Innovationen in der Landwirtschaft 
sowie die Erhöhung des Anteils der Wertschöpfung in der Lebensmittelkette im Vordergrund. Betriebe 
sollen auch darin unterstützt werden, in höherpreisige Märkte zu gelangen. Erzeugerorganisationen 
sollen in ihrer Wirkung unterstützt werden: die Planung sieht Verbesserungsmöglichkeiten für 70% der 
landwirtschaftlichen Betriebe vor, wie die Teilnahme an Erzeugerorganisationen, Qualitätsregelungen 
oder die Unterstützung für kurze und lokale Lieferketten. Diese Interventionen stehen im Einklang mit 
den EK-Empfehlungen 2 und 3 und unterstützen einen krisenfesten und diversifizierten Agrarsektor.

Ausgehend von einem ausgesprochen hohen Niveau werden mit dem GSP die Umwelt- und 
Klimaleistungen der GAP weiter ausgebaut. 58,4% der Mittel der in Österreich finanziell hoch 
dotierten 2. Säule werden für umwelt- und klimabezogene Ziele gemäß Artikel 93 eingesetzt. Die sich 
daraus ergebenden Möglichkeiten zur Reduktion des Anteils der Öko-Regelungen werden jedoch nur 
teilweise in Anspruch genommen und knapp 15% der Direktzahlungen dafür eingesetzt. Dabei wird mit 
der Anlage von Zwischenfrüchten auf Ackerflächen ein wesentlicher Beitrag zum Humusaufbau bzw. -
erhalt geleistet. Mit dem System Immergrün wird eine ganzjährige Bodenbedeckung auf zumindest 85% 
der Ackerfläche eines Betriebs umgesetzt und die Begrünung aller Fahrgassen der Wein-, Obst- und 
Hopfenflächen reduziert maßgeblich den Bodenabtrag sowie folglich den Nährstoffeintrag in 
Oberflächengewässer. Zudem wird eine tierwohlfördernde und ressourcenschonende 
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Grünlandbewirtschaftung durch Weidehaltung forciert.

Die im Rahmen der Konditionalität weiterentwickelten Grundanforderung steigern den Nutzen für 
Umwelt und Klima beträchtlich, im Zusammenspiel mit den Öko-Regelungen und dem 
Agrarumweltprogramm vor allem in Bezug auf die EK-Empfehlungen 4 und 7. Hervorzuheben sind die 
Erweiterung der Verpflichtungen zum Erhalt von Dauergrünland (GLÖZ 1), zum Schutz 
kohlenstoffreicher Feucht- und Torfflächen (GLÖZ 2), zum Boden- und Erosionsschutz (GLÖZ 5) 
sowie betreffend Anbaudiversifizierung, Fruchtfolge und Brachflächen. Die Konditionalität wird 
durch das Agrarumweltprogramm ÖPUL mit spezifischen Interventionen zum Boden- und 
Wasserschutz sowie zur Luftreinhaltung verstärkt. Die Erhöhung der Finanzierung des ÖPUL um 34 
Mio. EUR pro Jahr auf 474 Mio. EUR führt gemeinsam mit den Öko-Regelungen zu einem jährlichen 
Finanzvolumen von 574 Mio. EUR für Agrarumwelt und Tierwohl. Zusätzlich sind 30 Mio. EUR pro 
Jahr für Naturschutz bei den projektbezogenen Interventionen vorgesehen.

Als Antwort auf die Klimaherausforderungen ist geplant, dass auf rund 60% der Fläche und bei rund 
30% der gehaltenen Großvieheinheiten klimawirksame Emissionen reduziert bzw. CO2 gespeichert 
werden. Gleichzeitig sind etwa 6.300 Investitionsprojekte zur Erbringung von Umwelt- und 
Klimaleistungen in ländlichen Gebieten vorgesehen (EK-Empfehlungen 5 und 6). Der Ausbau der 
Bioökonomie wird forciert, insbesondere die Steigerung der Bereitstellung und Nutzung erneuerbarer 
Energie.

Der GSP unterstützt die Ziele und Maßnahmen des Nationalen Aktionsplans die nachhaltige Verwendung 
von Pestiziden 2022 – 2026, der sich in Ausarbeitung befindet und sich auch an den ambitionierten 
Zielsetzungen der EU-Strategien „Biodiversität“ und „Vom Hof auf den Tisch“ orientieren wird (EK-
Empfehlung 11).

Die biologische Produktion soll durch die Interventionen des GSP und den dafür erhöhten Finanzmitteln 
– ausgehend von einem sehr hohen Niveau – um 20% auf einen Anteil von mindestens 30% steigen. Bis 
2030 soll sich ihr Anteil weiter erhöhen.

Der GSP unterstützt eine nachhaltige Waldbewirtschaftung, indem die Biodiversität und die Anpassung 
der Wälder an die sich ändernden klimatischen Bedingungen gefördert sowie forstschutztechnische 
Maßnahmen und der Schutz vor Naturgefahren unterstützt werden (EK-Empfehlung 8) und wirkt 
komplementär mit umfangreichen national finanzierten Instrumenten.

Die Bedarfsanalyse hat die Notwendigkeit der Stärkung einer biodiversitätsfördernden Landwirtschaft 
eindeutig aufgezeigt. Daher soll die Agro-Biodiversität künftig noch stärker unterstützt werden (EK-
Empfehlung 9). Mit dem ÖPUL ist geplant, möglichst flächendeckend Biodiversitätsleistungen zu 
erbringen. Artenreiche Landwirtschaftsflächen werden durch Interventionen wie Naturschutz, Mahd 
von Bergmähdern oder ergebnisorientierte Bewirtschaftung spezifisch gefördert. Darüber hinaus wird 
die Anlage, Erhaltung und Pflege von Landschaftselementen wie (Obst-)bäume, Büsche, Blühflächen 
und Bienenweiden unterstützt. Der Anteil verpflichtend anzulegender Biodiversitätsflächen im 
Grünland und Acker wird im Rahmen der Basis-Interventionen deutlich von 5 auf 7% erhöht. Durch die 
vielfältigen Angebote an Agrarumweltmaßnahmen und die 4% Flächenstilllegung (GLÖZ 8) kann von 
einer signifikanten Steigerung der „naturnahen landwirtschaftlichen Flächen“ und der Erreichung 
des 10% Zieles aus dem Green Deal ausgegangen werden. Spezifische Maßnahmen zur Unterstützung 
von Arten und Lebensräumen in Natura 2000-Gebieten werden deutlich ausgeweitet.

Vielfältige Investitionen stärken die Infrastrukturen und Dienstleistungen im ländlichen Raum und 
wirken der Überalterung und Entvölkerung entgegen. Durch Zusammenarbeit und die Unterstützung 
ländlicher Innovationssysteme werden Landwirtschaft und KMUs gestärkt. Ein Fokus wird auf 
touristische Infrastruktur und das Attraktiveren von Ortskernen gelegt. Soziale Dienstleistungen 
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sind weiterhin vorgesehen, wobei Einrichtungen für die Kinderbetreuung im Vordergrund stehen (EK-
Empfehlung 10). Leader wird um 20% auf 210 Mio. EUR ausgebaut und 80% der ländlichen Bevölkerung 
zugutekommen.
Für eine zielgerichtete Umsetzung des GSP ist das Know-how bei den beteiligten Akteurinnen und 
Akteuren ebenso essenziell wie das Bewusstsein bei den Konsumentinnen und Konsumenten. Daher sieht 
der GSP ein möglichst flächendeckendes Angebot für Wissenstransfer und Beratung vor, vor allem in 
Bezug auf standortangepasster Ressourcennutzung, Biodiversität, Klimaschutz und Digitalisierung. Die 
Stärkung des AKIS entspricht den EK-Empfehlungen 12 und 13. Der Breitbandausbau ist wesentlich 
für die Zukunft der ländlichen Gebiete und wird über den Aufbau- und Resilienzplan Österreichs 
unterstützt.
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2 Bewertung der Bedarfe und der Interventionsstrategie, 
einschließlich Plan mit Zielwerten und Kontextindikatoren

2.1 Bewertung der Bedürfnisse und Interventionsstrategie
Code Titel Priorisierung 

auf Ebene des 
GAP-
Strategieplans

Bedarf wird im 
GAP-
Strategieplan 
behandelt

SO1 SO2 SO3 SO4 SO5 SO6 SO7 SO8 SO9 XCO

B01 Unterstützung 
landwirtschaftlicher Einkommen

Hoch Ja X

B02 Einkommensausgleich in 
Gebieten mit naturbedingten und 
gebietsspezifischen 
Benachteiligungen

Hoch Ja X

B03 Aufrechterhaltung der 
flächendeckenden und 
standortangepassten 
landwirtschaftlichen 
Bewirtschaftung

Mittel Ja X

B04 Stärkung der Krisenfestigkeit 
bezüglich Produktions- und 
Marktrisiko

Mittel Ja X

B05 Verbesserung der Resilienz der 
Produktionssektoren zur 
Sicherstellung der 
Ernährungssicherheit 

Mittel Ja X

B06 Sicherung und Schaffung von  
außerlandwirtschaftlichem 
Einkommen auf 
landwirtschaftlichen Betrieben

Mittel Ja X

B07 Erhöhung der Produktivität der 
landwirtschaftlichen Betriebe

Hoch Ja X

B08 Verbesserung der Strukturen für 
Verarbeitung und Vermarktung 
landwirtschaftlicher Erzeugnisse

Mittel Ja X

B09 Forcierung von Innovationen in 
der landwirtschaftlichen 
Produktion

Hoch Ja X

B10 Erhöhung des Anteils der 
Wertschöpfung in der 
Lebensmittelkette für 
landwirtschaftliche Betriebe

Hoch Ja X

B11 Erhöhung der 
Produktdifferenzierung

Hoch Ja X

B12 Verringerung der 
Treibhausgasemission in der 
landwirtschaftlichen Produktion 
und im ländlichen Raum

Hoch Ja X

B13 Optimierung land- und 
forstwirtschaftlicher 
Kohlenstoffspeicher

Hoch Ja X

B14 Erhöhung der 
Widerstandsfähigkeit und 
Anpassung an den Klimawandel

Hoch Ja X

B15 Bereitstellung und Nutzung 
erneuerbarer Energie unter 
Bedachtnahme auf Klimaschutz 

Hoch Ja X
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Code Titel Priorisierung 
auf Ebene des 
GAP-
Strategieplans

Bedarf wird im 
GAP-
Strategieplan 
behandelt

SO1 SO2 SO3 SO4 SO5 SO6 SO7 SO8 SO9 XCO

und Landnutzung
B16 Steigerung der Energieeffizienz 

und stofflichen Effizienz zur 
THG-Reduktion und 
Ressourcennutzung

Hoch Ja X

B17 Erhalt und Ausbau 
klimafreundlicher und 
standortangepasster Tierhaltung

Hoch Ja X

B18 Verbesserung des Oberflächen- 
und Grundwasserschutzes

Hoch Ja X

B19 Qualitative Erhaltung und 
Verbesserung des Zustandes des 
Bodens bzw. der 
Bodenfruchtbarkeit

Hoch Ja X

B20 Quantitative Erhaltung des 
Bodens als Produktionsgrundlage

Hoch Ja X

B21 Verringerung von 
Luftschadstoffen aus der 
Landwirtschaft

Hoch Ja X

B22 Erhalt der Kulturlandschaft und 
Biodiversität durch 
standortangepasste Land- und 
Forstwirtschaft

Hoch Ja X

B23 Sicherung der genetischen 
Vielfalt in der Land- und 
Forstwirtschaft

Hoch Ja X

B24 Schutz, Erhalt und 
Wiederherstellung 
naturschutzfachlich wertvoller 
Arten und Lebensräume

Hoch Ja X

B25 Forcierung der Berücksichtigung 
gebietsspezifischer Aspekte zur 
Erreichung der 
Biodiversitätsziele

Mittel Ja X

B26 Studien, praxisbezogenes 
Monitoring, Projekte zur 
Verbesserung von 
Datengrundlage über 
Biodiversität

Mittel Teilweise X

B27 Unterstützung der inner- und 
außerfamiliären 
Betriebsübernahme, 
Erleichterung der 
Betriebsgründung 

Mittel Ja X

B28 Verbesserung von 
Präventivmaßnahmen und 
Funktionssicherung von Wäldern 
zum Schutz vor Naturgefahren

Hoch Ja X

B29 Stärkung der lokalen 
Entwicklung basierend auf 
Bottom-Up-Ansatz und 
Attraktivierung der Ortskerne

Hoch Ja X

B30 Stärkung der Kooperations- und 
Innovationskapazitäten in den 
ländlichen Gebieten

Mittel Ja X
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Code Titel Priorisierung 
auf Ebene des 
GAP-
Strategieplans

Bedarf wird im 
GAP-
Strategieplan 
behandelt

SO1 SO2 SO3 SO4 SO5 SO6 SO7 SO8 SO9 XCO

B31 Sicherstellung und Ausbau 
ländlicher Verkehrsinfrastruktur 
und klimaschonender 
Mobilitätslösungen

Mittel Ja X

B32 Verbesserung der 
Breitbandversorgung in 
ländlichen Gebieten

Mittel Nein X

B33 Stärkung der Gleichstellung, 
Vereinbarkeit, gesellschaftlicher 
polit.Teilnahme und sozialer 
Vielfalt

Hoch Ja X

B34 Steigerung der Kooperations- 
und Innovationskultur und 
Verbesserung der Infrastruktur 
im Tourismus 

Mittel Ja X

B35 Verbesserte stoffliche 
Biomassenutzung im Sinne der 
Bioökonomie unter 
Bedachtnahme auf Klimaschutz

Hoch Ja X

B36 Verbesserung von Infrastruktur, 
Ressourcenverfügbarkeit, 
Diversifizierung in der 
Waldwirtschaft

Hoch Ja X

B37 Verbesserung des Tierwohls Hoch Ja X
B38 Gewährleistung einer hohen 

Lebensmittelsicherheit
Hoch Ja X

B39 Bewusstseinsbildung hinsichtlich 
agrarischer und 
forstwirtschaftlicher Themen in 
der Öffentlichkeit

Mittel Ja X

B40 Bereitstellung eines 
flächendeckenden Angebots für 
Weiterbildung und Beratung 

Mittel Ja X

B41 Verbesserung der 
unternehmerischen Kompetenzen 
der in der Land- und 
Forstwirtschaft tätigen Personen

Mittel Ja X

B42 Steigerung des Anteils höherer 
Berufsabschlüsse bei den 
Betriebsführerinnen bzw. 
Betriebsführern 

Mittel Ja X

B43 Stärkere Einbeziehung der Praxis 
und Beratung in die Forschung 
und Aufbereitung der Ergebnisse 

Mittel Ja X

B44 Verbesserung des Wissens zu 
Digitalisierung und Innovation in 
der Land- und Forstwirtschaft 
und KMU 

Hoch Ja X

B45 Verbesserung des Wissens und 
zu effizienter  
Ressourcennutzung, 
Biodiversität und Klimawandel

Hoch Ja X

B01 - Unterstützung landwirtschaftlicher Einkommen








































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































