Landlicher Raum - Ausgabe 01/2012

Online-Fachzeitschrift des Bundesministeriums flr Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Tatjana Fischer und Verena Peer

Zeit und Wissen - zwei zentrale BestimmungsgroBen in der
Raumplanung

Einflihrung

Die Querschnittsmaterie Raumplanung ist im Rahmen der definierten politischen und
gesetzlichen Rahmenbedingungen wesentlich an der Gestaltung des strukturellen,
funktionalen und atmospharisch-asthetischen Systems, in welchem das tagliche Leben zu
organisieren ist, beteiligt. Zentrales Anliegen dabei ist die Sicherung von Lebensqualitét. Die
dafir als notwendig erachteten Interventionen und Eingriffe zielen demnach auf eine
Stabilisierung, respektive Verbesserung des jeweiligen Status quo ab.

Die Rahmenbedingungen innerhalb derer Raumplanung dieser Aufgabe nachgeht, waren in
den letzten Jahrzehnten Veranderungen unterworfen. Diese wurden durch Globalisierung
und  Deregulierung, zunehmende  Tertiarisierung, technologischen  Fortschritt,
demographische Veranderungen, Pluralisierung der Lebensstile sowie gesellschaftlichen
Wertewandel hervorgerufen. Geschwindigkeit und Schnelllebigkeit charakterisieren den
Lebensalltag. Dies flhrte zu Veranderungen von Raumstrukturen, Raumwahrnehmung und

Raumverhalten sowie hinsichtlich des Umgangs mit Zeit und Wissen in der Raumplanung.

Die Herausforderungen, die sich daraus fir die vorsorgeorientierte Raumplanung ergeben,
werden im Folgenden vor dem Hintergrund des Spannungsfeldes von gesichertem Wissen
mit kurzer Halbwertszeit einerseits und der groBen Unsicherheiten behafteten Prognosen
andererseits diskutiert.

Zur ,Zeitlichkeit” von Raumplanung

Raumwissenschaften wie die Geographie, die Raumplanung sowie die Landschaftsplanung
beschéftigen sich mit Auswirkungen von Phanomen, Prozessen und Zustandsveranderungen
im (Lebens-)Raum. ,Planungsdisziplinen“ haben dariiber hinaus der Frage nachzugehen,
wie denn nun aus heutiger Sicht aufbauend auf den heutigen Stand des Wissens auf die sich
im Raum manifestierenden Verdnderungen zu reagieren sei, um Lebensqualitat fur alle
Anspruchsgruppen in der Bevolkerung unter Berlcksichtigung und Abwagung
unterschiedlicher Interessen weiterhin zu garantieren. Vor allem die Raumplanung als
offentliche Aufgabe und Politik beratende Fachdisziplin ist gefordert, einerseits in der
Lésungsfindung flexibel auf die sich Uber die im Laufe der Zeit wandelnden Problem- und
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Aufgabenstellungen zu bleiben, andererseits mittel- bis langfristige Zeithorizonte im Blick zu
behalten, um damit im Sinne der Zukunftsfahigkeit weiterhin am Erhalt des Gemeinwohls zu
arbeiten. Die getroffenen Entscheidungen Uber anzustrebende Entwicklungsrichtungen und
die daftr notwendigen MaBnahmen manifestieren sich in formellen und informellen

Instrumenten mit unterschiedlichen Verbindlichkeiten und Zeithorizonten.

Damit gilt es, in allen mit Raumplanung beschaftigten Ebenen, ,mit in die Zukunft
gerichtetem Blick” und dem Anspruch der Vorsorge- und Lésungsorientierung folgend, durch
das Denken in Prozessen und durch Wahrnehmung intergenerationeller Verantwortung im
Bewusstsein von ,Wertekonflikten“ sowie der Unmdglichkeit, ,Fehlentwicklungen® von
vornherein ausschlieBen zu kdnnen (Lendi 2000, S. 19ff) ganzheitliche Lésungen zu
erarbeiten und gegenuber (politischen) Entscheidungstréagerlnnen konsequent in ihrer
~Frihwarnfunktion“ (Scholich 2008, S.481) zu vertreten. Dies geschieht im Vertrauen darauf,
dass die mittel- bis langfristig aus Sicht der Raumplanung ,verniinftigste® Variante auch
tatséchlich umgesetzt (werden) wird.

In logischer Konsequenz klafft damit in der Raumplanung eine groBe Licke zwischen
Theorie und Praxis: Wahrend all jene, die sich mit Raumplanung befassen und nicht in
politischen Abhangigkeiten stehen, ihre Vorstellungen von Raumzuklnften klar vertreten
(kdnnen) und ,sterile®, teils von der Realitat abgekoppelte Lésungsansatze kommunizieren
(durfen), gestaltet sich der Diskurs unter den der Politik Zuarbeitenden und direkt von ihr
Abhéngigen im Bewusstsein darlber, dass es in der Raumplanung immer auch um
politischen Machterhalt geht. Deshalb ist jederzeit damit zu rechnen, dass gerade auf
Langfristigkeit angelegte Strategien kurzfristigem (politischen) Kalkil durchaus weichen

(mussen).

Die Raumplanung schlégt verschiedene ,Zukunftspfade® vor. Aufgabe der Politik ist es, aus
den Varianten auszuwdhlen und konkrete Umsetzungen einzuleiten. In Bezug auf
Jlangfristige Weichenstellungen® pladiert Muggli (2002, S. 26) fur eine Reduktion der
Geschwindigkeit der Entscheidungsfindung, um der Gefahr entgegenzuwirken, falsche

Prioritaten zu setzen.

Eingebettet in gesetzliche und institutionelle Rahmenbedingungen, die ihrerseits durch relativ
groBe Stabilitédt gekennzeichnet sind, bereitet die Raumplanung unter Berlicksichtigung einer
Reihe von Kernaspekten und ungeléster Fragen — letztere beschaftigen vor allem
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Raumwissenschafterlnnen im akademischen Bereich — bereits heute ,Lésungen fir (Uber-)
Morgen* vor.

»Wissen“ fiir und in der vorsorgeorientierten Raumplanung

Die Aufgabe der politischen Entscheidungsvorbereitung obliegt der Planung als Profession in
Form von der Aufbereitung von Daten, Informationen und Wissen, damit die Entscheidungen
auf Basis moglichst geringer Unsicherheiten getroffen werden kdénnen. Die
Zukunftsorientierung zieht jedoch unweigerlich ein gewisses AusmafB an Unsicherheit mit
sich, wonach Sicherheit und Planung in der Politik als ein in Kauf genommenes, akzeptables

Risiko verstanden werden mussen.

Die Dekaden positivistischer Grundhaltung, welche von der Uberzeugung gepragt waren,
dass Entwicklungen auf Basis rationaler Entscheidungen Uber langere Zeithorizonte in die
gewlnschte Richtung gelenkt werden kdnnen, wurden abgelést vom Diskurs Uber Nicht-
Wissen, Umgang mit Unsicherheiten und sogenanntem ,Risikowissen®.

Wissen ist das Resultat der im Lernprozess verarbeiteten Daten und Informationen, welche
in individuelle Kenntnisse und Fahigkeiten umgewandelt und zur Lésung von Problemen
angewendet werden (Probst/ Raub/ Romhardt 1998, S. 46). Demnach ist Wissen
Tragerlnnen gebunden, im Gegensatz zu Information. Welches Wissen ist in welchen
Planungsphasen notwendig, relevant und verfligbar?

Explizites Wissen — auch als kodiertes Wissen bezeichnet (Polanyi 1964, S.119) — Iasst sich
leicht kommunizieren und verteilen. Es ist in Normen, Gesetzen, Handlungsanweisungen etc.
dokumentiert und fast weltweit ubiquitar verfligbar. Implizites Wissen hingegen ist hochgradig
personengebunden: es wird durch individuelle Erfahrungen, Beobachtungen sowie
Auseinandersetzung mit bestimmten Themen und Inhalten erworben und tritt in Form von
Expertise (Know How) einerseits als auch sogenannten ,mentalen Modellen® (Visionen,
Wertvorstellungen, Uberzeugungen) andererseits zum Vorschein. Implizites Wissen kann nur
durch face-to-face Kontakt, eine gegenseitige Vertrauensbasis vorausgesetzt, ausgetauscht
werden. Kollektives Wissen entsteht in partizipativen, kooperativen oder Kkollektiven
Lernprozessen und umfasst mehr als die Summe des Wissens jedes Einzelnen.

Bezugnehmend auf die Zeitdimensionen der vorsorgeorientierten, d. h. ,Probleme
vorwegnehmenden® Raumplanung, welche in der Kkurz-, mittel- und langfristigen

Zukunftsorientierung liegen, werden die Dilemmata deutlich: die zugrundeliegende
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Wissensbasis baut auf mangelnde Information Gber die gegenwartige Situation aufgrund
fehlender und / oder unvollstandiger Datengrundlagen, einem hohen MafB an Unsicherheit
und einem ungesicherten Wirkungsverstéandnis auf (Schindegger 1999, S. 43).

Dieses Unvermdgen, ausreichend objektives Wissen zu generieren, wird durch Werte
erganzt und kompensiert (Keller 1996, S. 362). Die Frage nach dem Wissen in und flr die
Raumplanung ist damit gleichzeitig die Frage nach dem Umgang mit Nicht-Wissen und
Unsicherheit sowie mit der Rolle von Werten als Basis der Entscheidungsfindung.

Beschreibung und Begrindung der aus den beiden BestimmungsgroBen
resultierenden Herausforderungen fir die Raumplanung

Die Raumplanung determiniert durch rdumliches Verorten von Aktivitdten und Funktionen
(Infrastrukturen) das System Raum, in welchem das tagliche Leben organisiert wird, mit.
Welche ihrer Aufgaben im Anlassfall auch vorrangig angesprochen werden — sei es das
Ordnen oder Entwickeln, das Schitzen oder Gestalten, das Koordinieren, Vermitteln oder
Aktivieren — die beiden BestimmungsgroBen Zeit und Wissen entscheiden in der
Raumplanung Uber die Qualitat der erarbeiteten Losungen und MaBnahmen ebenso wie
Uber deren potenzielle  Dauerhaftigkeit. = Dahingehend werden  nachfolgende
Herausforderungen zu den BestimmungsgrdBen Zeit und Wissen formuliert und diskutiert.

Herausforderung 1: Raumplanung im Spannungsfeld von Zeitgeist, Persistenz und Dynamik

Da Raumplanung ,von Menschen fir Menschen gemacht wird, werden raumrelevante
Entscheidungen in Abhangigkeit aktueller Ubergeordneter raumwirksamer
Herausforderungen unter Bericksichtigung gesellschaftlicher Entwicklungsstédnde und
politischer Konstellationen und Machtverhaltnisse getroffen. Die Raumplanung ist aufgrund
der kontinuierlichen Auseinandersetzung mit sich verandernden Ansprichen und
Herausforderungen und dem damit verbundenen permanenten Wandel hinsichtlich der
Dringlichkeit und Wichtigkeit von Problemstellungen (auf-) gefordert, durch Verschiebungen
im Aufgabenspektrum und den Wandel sowie Erganzungen des Instrumentariums (vgl.
Scholich 2008, S. 476 und Eggenberger 2002, S. 40) — es hat sich bereits eine
Bedeutungsverschiebung weg ,von Planen zu Prozessen und von holistischem Planen zu
projektorientiertem Handeln“ (Adam 2001, S. 314) abgezeichnet — und das Nachjustieren der
inhaltlichen Prioritdten auf unterschiedlichen raumlichen Niveaus zu reagieren. Das bedeutet
weiters, dass Uber die Zeit fir ein und denselben Raum alternierend auf die Ordnungs- und
die Entwicklungsfunktion fokussiert wird, je nachdem, ob ein Raum gegenwartig oder in
naher Zukunft mit Wachstums- oder Schrumpfungsprozessen konfrontiert ist bzw. sein wird.
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Die Unsicherheiten einer vorsorgeorientierten Raumplanung liegen im AusmaB von Wissen
und Nicht-Wissen Uber und die Auswahl (potenzieller) EinflussgréBen (Franck 1998:6), die
hinter den einen Raum stehenden Uberformungsprozessen stehen, als auch im Grad der
Prazision der Abschatzung von Entwicklungsrichtungen und -geschwindigkeiten. Weiters
erschwert die Szenarienbildung und Prognoserechnung, dass sich die Reaktionswilligkeiten,
-zeiten und -mdoglichkeiten aller betroffenen und beteiligten (politischen) Akteurlnnen
hinsichtlich ihrer Manifestation und Wirksamkeit im Raum ebenso wenig genau vorhersagen
lassen wie die Tauglichkeit der vorhandenen persistenten (baulich-infrastrukturellen)
Raumstrukturen unter sich verandernden Rahmenbedingungen. In diesem Bewusstsein und
unter Berlcksichtigung der langfristigen Folgekosten bewegt sich die Organisation des
Systems Raum, der gleichsam Ausdruck des zeitweilig herrschenden Zeitgeists ist,
oszillierend zwischen Adaption des Bestandes und Neuerrichtung von (baulicher)
Infrastruktur.

Das Dilemma der Raumplanung besteht - angesichts sich zunehmend anspannender
finanzieller Handlungsrahmen, der Verscharfung des internationalen Wettbewerbs, der
gleichzeitigen (und vor dem Hintergrund des demographischen Wandels sowie der
Erforderlichkeit der Energiewende widersprichlichen?) Forderung nach (Wirtschafts-
)Wachstum einerseits und Zukunftsfahigkeit andererseits - darin abzuwagen, ob und
inwieweit Losungsanséatze gemaB dem Zeitgeist (weiterhin) entwickelt werden missen bzw.
der Mut und der ,lange Atem® zur konsequenten Argumentation gegentber den (politischen)
Entscheidungstragerlnnen zur gedanklichen Abkehr vom Mainstream aufgebracht werden
kann. Abgesehen davon kommt es vor, dass Ideen und Ansatze, die dem herrschenden
Zeitgeist nicht entsprechen und ihrer Zeit voraus eilen, demnach ,zu friih“ kommen. Deshalb
wird auch je nach Blickwinkel und Interesse der (politischen) Entscheidungstragerinnen die
zentrale Frage der vorsorgeorientierten Raumplanung danach, was denn ,gutes Leben“ nun
sei, auBerst kontroversiell diskutiert. Dies passiert vor dem Hintergrund der zunehmenden
Heterogenitdten der Lebenslagen, der sich tendenziell steigernden Anspriche und der
wachsenden Diskrepanz zwischen den Mdglichkeiten individueller Leistungserflllung und
tendenziell abnehmenden privaten und 6ffentlichen Handlungsspielrdumen. Daraus folgert,
dass es fur die Raumplanung immer schwieriger wird, ihre Lésungen der Allgemeinheit auch
.verkaufen® zu kénnen. Auch deshalb, weil der (politische) Einfluss neuer Stakeholder
wachst.

Damit tut sich die Frage auf, ob der Raumplanung auf lange Sicht nicht ,das Heft aus der
Hand“ genommen wird und sich ihre Aufgabe kiinftig darauf beschréanken wird, raumliche
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Gegebenheiten und Strukturen kurzfristigen (vorrangig 6konomisch motivierten) Interessen
anzupassen. Unangenehm wird es fir die Raumplanung als 6ffentliche Aufgabe dann, wenn
ihre mihselig erarbeiteten Lésungsvorschlage und Planungsvarianten von der Allgemeinheit
als ,unzumutbar” bewertet werden. Begreifen lasst sich dies durch die Tatsache, dass das
tagliche Leben zwar in dem durch die Raumplanung mit gestalteten System organisiert wird
bzw. werden muss, allerdings die Fahigkeit zur Reflexion der rdumlichen Zusammenhange
und Ursache-Wirkungsgeflige, die hinter dem jeweiligen Handeln stehen, kollektiv nicht
vorausgesetzt werden darf, sowie das Gefahrenbewusstsein als mangelhaft zu bezeichnen
ist. Im Gegenteil: ,Das sich Einrichten im System® erfolgt gemaB der subjektiven
Mdglichkeiten und objektiven (rdumlichen) Gegebenheiten und ist ,idealerweise”
gekennzeichnet durch die uneingeschréankte Option, sich (rdumlich) von Uberall her das
Beste holen zu koénnen. Daraus erklart sich auch, weshalb Raumstrukturen,
Raumwahrnehmung und Raumverhalten eng miteinander verwoben sind. Uneinigkeit jedoch
herrscht darliber, an welchen Stellschrauben die Raumplanung zu drehen hat (und auch
drehen kann), um im Sinne der Vorsorgeorientierung und nicht im Sinne der
Anlassbezogenheit die Allgemeinheit auf sich andernde Rahmenbedingungen vorzubereiten
und rechtzeitig einzustellen. Die Riickschau zeigt, dass die Offentlichkeit bislang meist dann
reagiert hat, wenn Probleme bereits im Raum manifest werden und diese als
LebensqualitatseinbuBen — bedingt durch raumstrukturelle (Ausstattungs-)Defizite bzw. als
unzumutbar empfundene lange Wege und hoher Kosten- und Zeitaufwand der Organisation
und Bewaltigung des Alltags — wahrgenommen werden.

Herausforderung 2: Chronologie, Manifestation, Richtung und Geschwindigkeit sowie
Beeinflussbarkeit von raumwirksamen Entwicklungen

Die Henne-Ei-Problematik oder die Frage ,Was war zuerst?” ist eine stdndige Begleiterin der
Raumplanung. In ihr kommt die Unméglichkeit der eindeutigen Vorhersage zeitlicher
Abfolgen, Gegenlaufigkeiten und Uberlagerungen von raumbezogenen und raumwirksamen
Entwicklungen zum Ausdruck, die wiederum zum Verstandnis raumlicher Zustandsbilder
unabdingbare Voraussetzung sind. Die bereits im Raum sichtbaren Konsequenzen von
Entwicklungen stehen im Fokus. Die (noch) unsichtbaren, im Hintergrund ablaufenden,
schleichenden Prozesse hingegen sind entweder systemisch (noch) nicht fassbar oder
gegendber  (politischen)  Entscheidungstragerlnnen  (noch)  nicht  (ausreichend)
argumentierbar. Begrinden I&sst sich ein mdglicherweise bewusstes Unterbleiben solcher
Gedankenexperimente in der Raumplanung auch damit, dass diese zu (politischen)
Handlungsnotwendigkeiten auffordern (kdénnten), die aus heutiger Sicht unmdglich bzw.
unerwiinscht sind, zuletzt auch deshalb, weil sie Angste und Ohnmachten herauf

beschwéren (kénnten). Die damit verbundene Herausforderung der vorsorgeorientieren
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Raumplanung besteht in der Beantwortung der Frage, was sie im Konkreten wo flir welchen
Zeithorizont im Sinne einer antizipativen Heran- und Vorgehensweise vorwegnehmen darf
und mit beeinflussen kann. Weiters ist auszuloten, wie Entwicklungen in einem definierten
Raum auch hinsichtlich deren Intensitét zu bewerten sind, weil daran die (Neu-)Organisation
desselben sowie die Allokation von Aktivitaten und die Verteilung von ,Anspruchsrechten®
(Furst 2005, S. 19) anknipft.

Da die Definition der Qualitat der Richtung einer Entwicklung immer eine Bewertung von
Phanomenen, die Zustande verandern, ist und entweder als ,positiv* bzw. winschenswert
oder ,negativ’ bzw. nicht winschenswert eingestuft wird, sieht sich die Raumplanung
permanent diesen dadurch Uber die Zeit alternierenden Bedeutungsgewinnen bzw. -
verlusten — ausgedriickt in Strukturstérke, respektive Strukturschwache — ein und desselben
Raumes gegenuber. Die zeitliche Dimension dieser Zyklen wird in Abhangigkeit von der
Betroffenheit von Ubergeordnet raumwirksamen Entwicklungen mitbestimmt und bewegt sich
jenseits aller Ublichen Planungshorizonte und Legislaturperioden. Offen bleibt weiters die
Frage nach der Emergenz, d. h. dem Entstehen neuer Komplexitaten, die sich durch die
Akkumulation bisheriger raumwirksamer Herausforderungen (im Hintergrund bereits)
aufbaut.

Herausforderung 3: (Re-)Aktionswilligkeiten, -geschwindigkeiten, -notwendigkeiten und -
mdglichkeiten, -richtungen der Betroffenen

Waéhrend die strategische Entscheidungsfindung politischer Akteurlnnen die groBen
Zusammenhange im Auge behalten muss, bilden die rdumlichen (Re-)Aktionsmuster der
(un-)mittelbar von sich verdndernden bzw. bereits veranderten raumstrukturellen und
raumfunktionellen Rahmenbedingungen betroffenen Allgemeinheit (Wahlerlnnen) subjektive
Interessen und Handlungserfordernisse ab.

Vorsorgeorientierung durch Raumplanung per se wird im Allgemeinen wahrgenommen als
Aufrechterhaltung bzw. (politisch) gesetzte MaBnahmen zur Verbesserung der momentanen
subjektiv empfundenen Qualitat des téaglichen Lebens. Sicht- und spirbare Verédnderungen
im Raum werden demnach also auch individuell bewertet. In Abhangigkeit von der Stellung
im Lebenszyklus und der Verfugbarkeit persénlicher Ressourcen wie Zeit, Geld und soziale
Netzwerke ergeben sich groBe Unterschiede hinsichtlich der jeweiligen Wahrnehmung und
des ,Wandels” und Spirbarkeit bzw. Betroffenheit von dessen ,Auswirkungen®. Dies
deshalb, weil die eben angesprochenen persbénlichen Ressourcen unterschiedliche
Madglichkeiten der Kompensation rauminfrastruktureller Verluste sowie des Zusammenbruchs
raumlicher Nahe zulassen, die trotz etwaiger Veranderungen des persdnlichen Aktionsradius
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keine LebensqualitadtseinbuBen nach sich ziehen muissen. Bei Veradnderungen privater
Rahmenbedingungen wird die Sozialvertraglichkeit des eigenen Lebensraums in Frage
gestellt. Weist nun die Raumplanung in ihrer Informations- und Kommunikationsaufgabe
(Stichwort  ,Bewusstseinsbildung®) darauf hin, den sich &ndernden raumlichen
Rahmenbedingungen auf individueller Ebene in Form einer Verhaltensanderung aktiv zu
begegnen, erntet sie keinesfalls kollektive Zustimmung: Einerseits wird lieb gewonnenen
Gewohnheiten und Bequemlichkeiten zu sehr angehangen, andererseits fehlt das
Vorstellungsvermdgen dariber, dass sich die Rahmenbedingungen, in denen sich das
tagliche Leben abspielt, derart rasch andern werden, dass bereits heute fur (lber-)morgen
Lvorgebaut und ,vorgesorgt werden musste. Jene hingegen, die davon Uberzeugt sind,
dass es nicht wie bisher weiter gehen wird (kénnen), geraten in ein Spannungsfeld aus
emotionalen und rationalen Abwagungskriterien. lhr Dilemma besteht im Hin- und
Hergerissensein zwischen Mdoglichkeiten individueller Wunscherflllung, der subjektiv
empfundenen Verantwortung sich zukunftsféahig zu verhalten und dem Gefihl, dass dieses
dem Mainstream widerstrebende Agieren zu wenig unterstitzt bzw. sogar ,bestraft* wird. Je
nach individueller Uberzeugung von der Sinnhaftigkeit des persdnlichen Engagements iiber
einen langeren Zeitraum und in Abhéngigkeit des Grads der persénlichen
Politik(erlnnen)verdrossenheit bestimmt sich die ,Zeitlichkeit* der (Re-)Aktionswilligkeit, -
maoglichkeit und -geschwindigkeit in mehrfacher Hinsicht:

Abbildung 1: Determinanten der Beteiligung

,Zeitlichkeit individueller Prioritaten”

Heterogenitét in der Richtungs- und Wertorientierung

,Zeitlichkeit der Prasenz am Ort”
Wahrehmungsfahigkeit, Betroffenheit und Leidensdruck

,Richtiger Zeitpunkt, sich zu beteiligen”

personliche Eigenschaften, Zeitbudget und Stellung im Lebenszyklus

,Zeitpunkt des Eintreffens sichtbarer Erfolge”

Quelle: Institut far Raumplanung und Léndliche Neuordnung (IRUB)
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Vorsorgeorientierte Raumplanung ist demnach dazu angehalten, prospektives Agieren von
Blirgerinnen zu unterstiitzen sowie systemische Uberginge bzw. Transitionen, die durch
unaufhaltsame (lbergeordnet raumwirksame Entwicklungen induziert werden, zu

organisieren (vgl. Fischer, Stéglehner und Skala, 2011).

Herausforderung 4: ,Zukunftswissen“ — Bedeutung und Charakteristika in und fir die
Raumplanung

Die Antwort auf die Frage ,welches Wissen ist in Zukunft relevant” ist wohl vergleichbar mit
dem Auffinden des Steins der Weisen. Schnell/Held/Scherer (2005:33) beantworten diese
Frage mit der zunehmenden Bedeutung von Erfahrungswissen, Methodenwissen und
Prozesswissen. Dies hebt das wie der Wissensgenerierung gegentber dem was als
Wissensinhalt hervor, vor allem da die Gultigkeit von Letzterem einer zunehmend kirzeren
Halbwertszeit unterliegt. Mit der Forderung nach ,knowledge follows tasks“ wird die
Abhangigkeit des relevanten Wissens von den spezifischen raumlichen und zeitlichen
Konstellationen, Problem- und Fragestellungen betont (ebenda). Zukunftswissen als Wissen
Uber Entwicklungen, (Handlungs-)Folgen, Trends etc. ist von einem der zwei nachfolgenden,
sich ausschlieBenden Charakteristika gekennzeichnet: hohem MaB an Komplexitat und
damit einhergehender Unsicherheit oder einem Zukunftswissen, welches auf jene Inhalte
reduziert wird, welche unter common sense fallen. Welcher von beiden Féllen auch eintritt,
so ist die Voraussetzung, objektives Wissen auf Basis ausreichender Daten und
Informationen, als entscheidungsrelevante Basis fir Planung und Politik zu generieren nicht
gegeben. Diese Mangel werden im Entscheidungsfindungsprozess durch Werte
kompensiert, durch gesellschaftliche Prioritaten.

An dieser Stelle dréangen sich Fragen zu den zugrunde liegenden gesellschaftlichen
Werthaltungen und Priorititen der Planung und Politik ebenso auf wie Fragen zur
Charakterisierung des hinter dem o6ffentlichen Interesse stehenden Grundkonsenses. Die
Frage nach der Erfassung des kollektiven Konsenses — als Bestandteil des Zukunftswissens
und Basis fur zukunftsorientierte planerische und politische Entscheidungen — kann mit

Kommunikation beantwortet werden.

Herausforderung 5: Vorsorgeorientierte Raumplanung zwischen Verstandes- und
Verstandigungsarbeit

Die vorsorgeorientierte Raumplanung wird haufig mit der Wirkungslosigkeit ihrer Aktivitaten
fir die rdumliche Entwicklung konfrontiert (Thierstein/Férster 2009a, S.4). Ursachen dafir
werden in der verfehlten Wahrnehmung der Komplexitat raumlicher Entwicklungen (Altrock/
Huning und Peters 2004, S.252; Lendi 2008, S. 388), in der mangelhaften Zielerreichung und
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Umsetzung (Thierstein und Férster 2009a, S. 5) sowie der mangelnden Politikrelevanz und
politischen Aufmerksamkeit und Bedeutung (Kunzmann 2000:261; Lendi 2008, S. 391)
gesehen. Raumplanung ist dahingehend eine ,Geheimwissenschaft ohne Verblindete,
welche trotz ihrer institutionellen Verankerung nur einen geringen politischen Stellenwert
besitzt (Kunzmann 2000, S.261). Ursachen fir diese fehlende politische und 6ffentliche
Aufmerksamkeit werden in einem Mangel an Kommunikation gesehen. Es gilt drei Pfade der

Kommunikation zu unterscheiden:

(a) die Kommunikation der Planer mit anderen raumrelevanten Fachdisziplinen,

(b) die Kommunikation mit und zur Offentlichkeit sowie drittens,

(c) die Kommunikation zur Politik.

Nach Selle (2006, S. 499) sind nachfolgende drei Dimensionen von Kommunikation fiir die
Planung wesentlich:

Abbildung 2: Dimensionen von Kommunikation

Information
,Sich besprechen”

Formen
der Kommunikation

Partizipation Koordination, Kooperation

,,te”nehmen lassen” ”gemeinsam machen”
Quelle: Institut fir Raumplanung und Léndliche Neuordnung (IRUB)

Neben der Verstandesarbeit im stillen K&mmerchen ist die vorsorgeorientierte Raumplanung
zunehmend gefordert, das entscheidungsrelevante Wissen in Verstandigungsarbeit mit
benachbarten und anderen raumrelevanten Disziplinen, der interessierten Offentlichkeit
sowie politischen Entscheidungstragerinnen zu erarbeiten. Die Maoglichkeiten der

Raumplanung, durch Kommunikationsprozesse Wissen zu generieren, zu teilen und
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handlungswirksam zu machen, sind jedoch bei Weitem noch nicht ausgeschépft. Diese
Defizite rangieren im Spannungsfeld von einem ,Zuwenig“ an Kommunikation nach auBen
einerseits, wodurch der Raumplanung nach wie vor der Ruf einer ,Geheimwissenschaft®
anhaftet. Andererseits in einem ,Zuviel“ an ,von oben herab® d. h. einem Hoheitsgefélle in
der Kommunikationsstruktur, welche nach auBen als Arroganz des Wissenden empfunden

werden kann.

Das Kommunikationsdefizit beinhaltet aber auch die fehlende Kommunikation und
Positionierung der Raumplanung gegenlber politischen Entscheidungstragerinnen, die in der
Folge Sachzwéangen, politischer Aktualitdt und Opportunitat unterliegen (Schindegger 1999,
S.45). Selle (2006, S.506) hat nachgewiesen, dass 95 % des Fachwissens irrelevant fur die
Veranderung der Realitdt bleiben. Auch wenn diese Erkenntnis hinsichtlich der
Kommunikation in Planungsprozessen nicht zufriedenstellend ist, begrindet sich der
Mehrwert aus dem Austausch von Information und Wissen wie folgt:

Abbildung 3: Der Mehrwert von Kommunikationsprozessen in der Planung

Umsetzung Lokales Potenzial

wird erleichtert und Wissen
werden gefordert und genutzt

Information
und Wissen
Akzeptanz und (iber die heterogenen Gruppen
Zufriedenheit Mehrwert von der zu Beplanenden
werden geférdert Kommunikationsprozessen
in der Planung

werden inhaltlich verbessert wird gefordert

Frihwarnfunktion
wird ausgeubt

Quelle: Institut far Raumplanung und Léndliche Neuordnung (IRUB)
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Weckt diese Auflistung den Eindruck, dass der Kommunikationsprozess sich nur auf die zu
Beplanenden bzw. die Betroffenen beschrénkt, muss an dieser Stelle konstatiert werden,
dass in die Planung und Entscheidungsvorbereitung eingebundenen und zu
berlcksichtigenden Akteurlnnen mannigfaltig sind: Verwaltung, Politik, Fachplanung,
Investorinnen, Expertinnen, NGOs, Interessensvertretungen, Buirgerinnen, Nutzerinnen,
Stakeholder etc. Je nach Kompetenz, Zusténdigkeit, Betroffenheit gestaltet sich die
Rahmenbedingung des Kommunikationsprozesses unterschiedlich. Die (Raum-)Planung
kennt gemd&B ihrer Differenzierung in eine formelle und informelle bzw. weniger formelle
Seite unterschiedliche Interaktionsformen: In der Entscheidung Uber die formellen
Planungsfestlegungen beschrankt sich der Kommunikationsprozess auf die gesetzlich
festgelegten Mindeststandards der Bekanntmachung sowie des Anhdrungs- und
Stellungnahmerechts. Planungsprozesse mit informellem Charakter und Ergebnis, welche in
ihrer Rechtswirksamkeit und Verbindlichkeit beschrénkt sind, kennen ihrerseits eine Fulle
von Kommunikations- und Beteiligungsinstrumenten auf freiwilliger Basis: aktivierende
Befragung, Anhdérung, Arbeitsgruppe, Beirat, Blrgerbeauftragte, Burgerbegehren, Interview,
Planungszelle, runder Tisch, schriftliche Befragung, Zukunftswerkstatt etc. Einen besonderen

Stellenwert innerhalb der Kommunikation nimmt die Partizipation ein.

Herausforderung 6: Partizipation — die Wissensquelle vorsorgeorientierter Raumplanung

Die im Partizipationsprozess Beteiligten stellen Wissensquellen dar, welche gemaB Definition
als sogenannte ,lokale Expertlnnen® ihre Sichtweisen und ihr Wissen zur Lésungsfindung
einbringen. Diese Einbindung in den Entscheidungs- und Willensbildungsprozess wird als
wesentliche Voraussetzung fur eine transparente und wirkungsvolle Planung und Politik
gesehen. Wissensproduktion sowie Wissenstransfers der und zwischen den beteiligten
Akteurlnnen sind wesentliche Inhalte gelungener Partizipationsprozesse. So leicht sich dies
konstatieren lasst, so schwierig ist die Umsetzung.

Kollektive Wissensproduktion im Zuge von Partizipationsverfahren kann nach Herbst (2000,
S.84) auf drei Arten stattfinden: durch die Entwicklung und Nutzung von vorhandenen
Wissenspotenzialen, die Entwicklung von neuem Wissen durch Lernprozesse oder die
Beschaffung von externem Wissen. Um neues Wissen zu generieren ist ein Austausch von
Informationen sowie impliziten Wissensbestanden notwendig. Gelungene Kommunikation
bzw. gemeinsame Lernprozesse ,entscheiden sich dabei immer vom Empféanger her” (Keller
2006, S. 358). Die Beziehungsebene von Senderln und Empfangerin ist das
ausschlaggebende Moment sowohl in der Phase der Wissensproduktion als auch der
Wissensteilung. Ein hdufig auftretendes Missverstandnis in Partizipationsprozessen ist in
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diesem Zusammenhang die nach Selle (2006, S. 510) benannte ,Arroganz des Wissenden®,
welche das Hoheitsgefalle zwischen Lehrendem und Belehrtem zum Ausdruck bringt. Das
Statieren einer Hierarchie ist oft Ursache flr eine mangelnde Vertrauensbasis, welche sich
oft nachteilig auf den Wissenstransfer, also das Teilen von Wissen auswirkt.

In Partizipationsprozessen liegt der kritische Punkt bei der Externalisierung von implizitem
Wissen. Dies wird h&aufig behindert durch die begrenzte kognitive Fahigkeit der Beteiligten,
den Wert ihres Wissens zu erkennen, den eingeschrankten kommunikativen Méglichkeiten
um das vorhandene Wissen mitzuteilen, dem Desinteresse das Wissen zur Verfugung zu
stellen sowie etwaigen negativen Erfahrungen, die in einer verminderten Bereitschaft zur
Wissensteilung resultieren. Diese Bereitschaft zur Wissensteilung kann durch eine
gemeinsame Sinn- und Beziehungsebene, ein etabliertes Vertrauensverhéltnis sowie durch

materielle Anreizmittel angeregt werden.

Wird das Ziel einer kollektiven Wissensbasis im Sinne der Widerspiegelung des 6ffentlichen
Interesses angestrebt, wird es einerseits notwendig sein, an der technischen Ebene
einerseits und andererseits an der personellen Ebene anzusetzen. Ersteres beinhaltet das
Verfahren an sich, welches gewahrleisten muss, dass aus dem Gegen-, Neben- und
Miteinander der Fille von Einzelsichten sinnvolle Handlungsanséatze entstehen kdnnen,
welche durch entscheidungsbefugte Akteurlnnen implementiert werden (Peer 2007, S.175).

Letzteres fuBt auf der Uberzeugung, dass Partizipation neben einem Recht auch eine
Verantwortung aller involvierten Akteurlnnen darstellt und in diesem Sinn als Duirfen und

Sollen, Nehmen und Geben verstanden und praktiziert wird.

Resumee: Die vorsorgeorientierte Raumplanung im Spannungsfeld von

Erforderlichkeit und Méglichkeit (,,Nutzung von Zeit und Wissen®)

Vorsorgeorientierte Raumplanung sieht sich der Tatsache gegenuber, Losungen anzubieten,
die nicht ,jede/r* will: Post-industrielle Wohlstandsgesellschaften zeichnen sind durch hohe
Sensibilitdt gegentber Verédnderungen aus und lassen sich durch einen hohen Grad an
Individualisierung, Raumtuchtigkeit (bedingt vor allem durch die Automobilitadt) sowie das
Gewohntsein an Wahlmdglichkeiten zwischen verschiedenen Gultern und Diensten des
taglichen Bedarfs charakterisieren. DarUber hinaus sind die groBe Abhangigkeit von
Hochtechnologien und ein nahezu uneingeschranktes Vertrauen in den technologischen
Fortschritt zur Wahrung des erlangten hohen Niveaus an Annehmlich- und Bequemlichkeiten
typisch. Unbehagen kommt innerhalb dieser Gesellschaften deshalb dann auf, wenn (von
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auBen) die Diskussion Uber einen Paradigmenwechsel angestoBen wird. Damit verknUpft ist
die fehlende (kollektive) Vorstellungskraft der zukinftigen (individuellen) Betroffenheit von
prognostizierten raumwirksamen Veranderungen. Fir die Raumplanung resultieren daraus
Herausforderungen in der Kommunikation von Wahrscheinlichkeiten des Eintretens von
Ereignissen sowie den sich daraus ableitenden konkreten Betroffenheiten gegentber der
Offentlichkeit sowie politischen Entscheidungstragerinnen. Sie ist dabei aufgefordert, alle
relevanten Akteurlnnen davon zu Uberzeugen, hinsichtlich ihrer Argumentation von ceteris
paribus-Bedingungen abzukehren und mittels verfligbarem und ,gesichertem” Wissen
einerseits und kommunikationsbasiertem Konsens andererseits fir einen paradigmatischen
Wandel hinsichtlich der Qualitdt von zukunftsorientierten Lésungen einzutreten. Dies auch
deshalb, weil die bereits heute beobachtbaren Verédnderungen in Richtung zunehmender
Verknappung privater und o6ffentlicher Handlungsspielrdume der progressiven Forderung
nach zunehmender Angebotsausdifferenzierung sowie Erhdéhung der Versorgungs- und
Qualitatsstandards diametral entgegen stehen. Die Kommunikation dieser ,Gegenlaufigkeit®
von (politischen) Forderungen und raumwissenschaftlichen Erkenntnissen, aber auch die
bewusste Betonung von Unsicherheiten (Nicht-Wissen) ist neben dem Ruf nach neuen
MessgréBen von Lebensqualitédt eine groBe Herausforderung in der vorsorgeorientierten

Raumplanung.

Literatur:

Altrock, U.; Huning, S.; Peters, S. (2004): Neue Wege in der Planungspraxis und warum aktuelle
Theorien unvollstandig bleiben. In: Altrock, U.; Glntner, S.; Huning S. et al. (Hrsg.): Perspektiven der
Planungstheorie, Band 9, Berlin: 249-263.

Eggenberger, M. (2002): Die Raumplanung der Zukunft ist die Raumplanung unserer Nachkommen.
Zuklinftige Herausforderungen und Anforderungen an die Raumplanung. In: DISP 148/2002: 38-41.

Fischer, T., Stéglehner, G., Skala, F. (2011): Chance auf Vorbereitung eines geordneten Ubergangs
oder Herausforderung eines anlassbezogenen Krisenmanagements? Zur Stellung der Raumplanung
in der Diskussion um post-fossile stadtische Zuklnfte. In: Schrenk, M., Popovich, V. V., Zeile, P.,
REAL CORP 2011 "Change for Stability: Lifecycles of Cities and Regions". Tagungsband/Proceedings
2011 CD-ROM, 83-93; ISBN: 978-3-9503110-0-6.

Franck, G. (1998): Raumplanung fir die Informationsgesellschaft. Online abrufbar unter:

http://www.iemar.tuwien.ac.at/publications/Franck_1998b_raum_de.pdf (2011-08-10): 1-16.
Erschienen in: Bauwelt (1998), Bd. 89, Nr. 20: 1114-24.

Farst, D. (2005): Entwicklung und Stand des Steuerungsverstandnisses in der Raumplanung. In: DISP
163/2005: 16-27.

Herbst, D.(2000): Erfolgsfaktor Wissensmanagement. Berlin.

Keller, D. (2006): Planung als Verstandes- und Verstandigungsarbeit. In: Selle, K. (Hrsg.): Zur
raumlichen Entwicklung beitragen. Konzepte, Theorien, Impulse. Aachen, 352-363.



Landlicher Raum - Ausgabe 01/2012

15

Online-Fachzeitschrift des Bundesministeriums flr Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Kunzmann, K.R. (2000): Strategic Spatial Development through Information and Communication. In:
Salet, W.; Faludi, A. (Hrsg.): The Revival of Strategic Spatial Planning. Serie: Proceedings of the
Colloquium, Amsterdam, 25 -26 February 1999, 259-265.

Lendi, M. (2000): Ethik und Raumplanung — Raumplanungsethik. Von der gestaltenden Kraft des
Kerngehalts des Raumbewusstseins und der Raumverantwortung. In: DISP 141/2000: 17-34.

Lendi, M. (2008): Raumplanung — ihr politischer Stellenwert in einer veranderten Welt. Angedacht am
Beispiel der Schweiz, an einem Sonderfall? In: Raumforschung und Raumordnung 66 (5): 383-397.

Muggli, R. (2002): Raumplanung unter veranderten Rahmenbedingungen. In: DISP 148/2002: 24-28.

Peer, V. (2007): Wissen als N&herboden der Regionalentwicklung. Formelle und informelle Prozesse
wissensbasierter Regionalentwicklung am Beispiel des ,Steirischen Vulkanlandes” und des lokalen
Wissens- und Bildungszentrums ,KB5“. Diplomarbeit am Institut fir Raumplanung und landliche
Neuordnung. Wien.

Polanyi, M. (1964): Personal knowledge: towards a post-critical philosophy. New York.

Probst, G.; Raub, St.; Romhardt, K. (1999): Wissen managen. Wie Unternehmen ihre wertvollste
Ressource optimal nutzen. Wiesbaden.

Schnell, L.; Held, T.; Scherer, R. (2005): Wissensmanagement Regionalentwicklung Schweiz.
Machbarkeitsstudie. Online: http://www.alexandria.unisg.ch/publications/by-projektcs/18719/18823
(Zugriff am 15.07.2011).

Schindegger, F. (1999): Raum, Planung, Politik: ein Handbuch zur Raumplanung in Osterreich. Wien.

Scholich, D. (2008): Die Rolle der Raumplanung in der Gesellschaft. In: Raumforschung und
Raumordnung, Nr. 6/2008: 475-485.

Selle, K. (2006): Ende der Birgerbeteiligung? Geschichte tber den Wandel eines alten Bildes. In:
Selle, K. (Hrsg.):Zur rdumlichen Entwicklung beitragen. Konzepte, Theorien, Impulse. Aachen: 497-
514.

Thierstein, A.; Forster, A. (2009a): Planungsprozesse wirkungsvoller gestalten. In: PNDonline Ill.

Thierstein, A (2009b): Keynote: Wie geht Raumplanung mit der Wirtschaftskrise um? Krise der
Raumplanung. PlanerlnnenTag 2009. Wien.

Korrespondenz und Riickfragen zum Artikel an

Dr. Tatjana Fischer, DI Verena Peer

Institut fir Raumplanung und Landliche Neuordnung
Department fir Raum, Landschaft und Infrastruktur
Universitat fur Bodenkultur Wien

Peter Jordan-StraBe 82, 1190 Wien

E-Mail: tatjana.fischer@boku.ac.at, verena.peer@boku.ac.at



