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Osterreich-Konferenz

»,Den landlichen Raum nachhaltig entwickeln

2. November 2004, Waidhofen an der Ybbs

Zusammenfassung

Mit der Osterreich-Konferenz zur zukiinftigen Gestaltung der Politik der Landlichen
Entwicklung setzte das Lebensministerium ein deutliches Zeichen fir den Iandlichen Raum.
Etwa 420 Akteure fir den landlichen Raum informierten sich aus erster Hand und beteiligten
sich an breiten Diskussionen. Die Konferenz war der Startpunkt des Dialogs Uber die Inhalte
und die Gestaltung des 0&sterreichischen Programms fir die Entwicklung des landlichen
Raums im Zeitraum 2007 bis 2013.

Grundlage dieses Programms wird die EU-Verordnung zur Landlichen Entwicklung sein. Die
Europaische Kommission hat dazu im Juli dieses Jahres ihren Vorschlag vorgelegt. Derzeit
wird dieser Vorschlag auf europdischer Ebene im Rat behandelt. Die Verabschiedung der
Verordnung durch den Agrarministerrat ist fir die erste Halfte des Jahres 2005 zu erwarten.

Eréffnungsreferat Bundesminister Josef Proll

In seinem Eréffnungsreferat stellte Bundesminister Josef Préll fest, dass die vorgeschlagene
Ausrichtung der zukilnftigen Férderung der landlichen Entwicklung im Rahmen der GAP
noch deutlicher dem Européischen Agrarmodell folgt als dies bei der laufenden Verordnung
der Fall ist. Er erinnerte an die Prinzipien multifunktional, nachhaltig und wettbewerbsfahig,
an das Postulat einer flachendeckenden Land- und Forstwirtschaft in der Union sowie an die
Bedeutung der Land- und Forstwirtschaft als Basis flr einen vitalen landlichen Raum.
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Bundesminister Préll wirdigte die zeitgerechte Vorlage des Vorschlags durch die
Kommission und betonte die grundséatzlich positive politische Bewertung. Gleichzeitig wies
Préll jedoch darauf hin, dass aus seiner Sicht vor Beschluss der Verordnung noch einige

Anderungen vorgenommen werden miissen.

AnschlieBend ging Bundesminister Proll auf die von der Europdischen Kommission
vorgeschlagenen Schwerpunktachsen ein. Besonders verwies er auf groBe Aufgabe der
Neugestaltung des Agrarumweltprogramms. Hier erwartet sich Bundesminister Proll
spannende und voraussichtlich manchmal auch spannungsgeladene Diskussionen.

Referat stv. Generaldirektor Dirk Ahner

Der stellvertretende Generaldirektor der Generaldirektion Landwirtschaft der Europdischen
Kommission, Herr Dirk Ahner auBerte sich zufrieden Uber die relativ breite Zustimmung unter
den 25 Mitgliedstaaten zur grundséatzlichen Ausrichtung der Verordnung. Herr Ahner wies auf
die vorgeschlagene Vereinfachung des Aufbaus der landlichen Entwicklungspolitik hin. Mit
dem vorgeschlagenen System wird ab dem Jahr 2007 nur noch ein einziger Fonds flr die
landliche  Entwicklung existieren, und zwar der ELER, d.h. ,Europaischer
Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums®. Entsprechend dem
Vorschlag wirde fur alle landlichen Gebiete in der EU ein einheitliches System von Regeln
fir die Programmplanung, das Finanzmanagement und die Kontrollen gelten.

Herr Ahner stellte die drei groBen Ziele der europadischen Entwicklungspolitik fir den
landlichen Raum dar:

Sie soll erstens dazu beitragen, die Wettbewerbsfahigkeit von Land- und Forstwirtschaft zu
starken. Zu diesem Zweck sollen Modernisierung, Umstrukturierung und Qualitatserzeugung
geférdert werden. Zweitens ist die Land- und Forstwirtschaft bei weitem der groBte
Landnutzer in der EU und leistet deshalb einen wichtigen Beitrag zum Umweltschutz und zur
Landschaftspflege. Dabei soll sie unterstitzt werden durch die Férderung eines
angemessenen, nachhaltigen Landmanagements sowie durch die Honorierung von
besonderen Umweltdienstleistungen. Und drittens soll die 1&ndliche Entwicklungspolitik dazu
beitragen, die Lebensqualitat in landlichen Gebieten zu verbessern und die wirtschaftliche
Tétigkeit zu diversifizieren. Dabei geht es sowohl um einen besseren Zugang zu
Basisdienstleistungen und den dazugehérigen Infrastrukturen, als auch um die Férderung
neuer Beschéaftigungsmdglichkeiten auBerhalb der Landwirtschaft und die Stérkung der
Verbindung zwischen der Landwirtschaft und anderen Sektoren der landlichen Wirtschaft.
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Hiezu sind eine Reihe von FérdermapBnahmen vorgesehen, die sich nicht nur an Landwirte,
sondern auch an andere Akteure im landlichen Raum richten.

Hinsichtlich der finanziellen Ausstattung der Politik fur die Entwicklung des landlichen Raums
schlagt die Kommission vor, die Ausgaben von 2007 bis 2013 schrittweise zu erhdhen. Real,
d.h. in Preisen von 2004, sollen die Ausgaben im Jahr 2013 rund 25% hoéher liegen als im
Jahr 2006, dem letzten Jahr des derzeitigen Finanzrahmens. Die Dotierung hangt jedoch von
einer Einigung Uber das gesamte Finanzpaket der Europaischen Union flr den Zeitraum
2007 bis 2013 ab.

Referat Professor Rudolf Bretschneider

Professor Rudolf Bretschneider beleuchtete in seinem Referat den landlichen Raum aus
sozialwissenschaftlicher Sicht und préasentierte eine Studie, die die Unterschiede im Lifestyle
zwischen urbanen und landlichen Gebieten untersuchte. Zunachst wies Bretschneider darauf
hin, dass es ,den“ landlichen Raum nicht gibt, denn der landliche Raum habe viele
Gesichter: das Umland von Ballungsgebieten, Tourismusregionen, regionale Kleinstadte,
landwirtschaftliche Gebiete in Gunstlagen und auch in Ungunstlagen.

Professor Bretschneider stellte fest, dass die 6sterreichische Landbevdlkerung nicht nur die
Unterstitzung durch die Bevdlkerung bendtigt, die bewusst und vermehrt auf heimische
Produkte in bauerlicher Direktvermarktung zurtckgreift, sondern auch durch gréBere
Organisationen, Berufs- und Interessensvertretungen. Er stellte den Bedarf an Aus- und
Weiterbildung, Initiative und Begeisterung fest und postulierte, dass die nachhaltige
Entwicklung des landlichen Raumes nur gemeinsam im 6konomischen und sozialen Sinn

gelingen kann.

Diskussion in Workshops

Die Diskussion der von der Europadischen Kommission vorgeschlagenen
Schwerpunktachsen erfolgte in sechs zeitgleich durchgeflihnrten Workshops, wobei je Achse
jeweils zwei Workshops stattfanden. In den Workshops flhrten Experten des

Lebensministeriums tiefer in die vorgeschlagenen MaBnahmen ein.
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Fragestellungen an die Workshopteilnehmer

Zur Strukturierung der Diskussionen in den Workshops wurden achsenspezifische Fragen an
die Diskutanten gerichtet. Die Fragen sind nachstehend angefinhrt.

Fragen in den Workshops flir die Achse 1:

- Wo liegen die Starken und Schwéchen der MaBnahmen des derzeitigen Programms?

- Nicht zuletzt durch die Entkoppelung und die Cross-Compliance ist ein gestiegenes
Beratungserfordernis festzustellen: kann es mit den bestehenden Mitteln abgedeckt

werden?

- In Bezug auf die Investitionsférderung: Welche Weiterentwicklung ist zur
wirtschaftlichen Sicherung der Betriebe notwendig?

- Betreffend die Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Produkte: Welche

Strukturen sollten vorrangig unterstitzt werden?

- Mit welchen MaBnahmen soll dem Trend Richtung Qualitatsprodukte Rechnung

getragen werden?

Fragen in den Workshops fiir die Achse 2:

- Wo liegen die Stérken und Schwéachen der MaBnahmen des derzeitigen Programms?

- Benachteiligtes Gebiet: Wo bestehen Anderungserfordernisse, -méglichkeiten, -
bedarf?

- AgrarumweltmaBnahmen: Sollte ein horizontaler oder differenzierter Ansatz gewahlt
werden? Soll eine regionale oder thematische Differenzierung vorgenommen

werden?

- Natura 2000: Kénnen die Ziele besser mit freiwilligen Verpflichtungen oder mit
hoheitlicher Abgeltung erreicht werden? Sollen Waldflachen und Landwirtschaft
unterschiedlich behandelt werden?

- In Bezug auf die ForstmaBnahmen ist ein breites MaBnahmenblindel vorgesehen
(Flache, Infrastruktur, Investitionen). Worauf sollte fokussiert werden?



Landlicher Raum 6/2004 5

Fragen in den Workshops flir die Achse 3:

- Wo liegen die Starken und Schwéchen der MaBnahmen des derzeitigen Programms?
- Welche Aufgaben soll das neue Programm Ubernehmen?

- Welchen Bereichen sollte im Sinne der Entwicklung der landlichen Raume Prioritat

eingerdumt werden?

- Welche Formen der Tragerschaft flr lokale und regionale Entwicklungsstrategien sind
denkbar? Welche GebietsgrdBen bieten sich an?

- Wie kann mit den Regionalmanagements kooperiert werden?

Ergebnisse der Workshops

Die Dauer der Workshops war mit eineinhalb Stunden begrenzt. Die Diskussionen wurden
engagiert und breit gefihrt. Im Anschluss an die Arbeit in den Workshops wurden die
Ergebnisse von den Workshopvorsitzenden im Plenum zusammengefasst. Folgenden
Ergebnisse wurden dabei prasentiert:

Workshops Achse 1:

- Marktorientierte Erzeugnisse und Dienstleistungen als klares Ziel; Erhéhung der
Wertschdpfung

- Differenzierter Ansatz bei der Investitionsférderung:

- groB/klein

- Gunstlagen/Ungunstlagen

- alle Sparten (lw. Produkte, Energie, Rohstoffe, Dienstleistungen)
- Qualitatsschwerpunkt — Produkte und Dienstleistungen

- Qualitatsférderungs- und Qualitatssiegelprogramme missen auch fir den Landwirt
Vorteile bringen

- Forstwirtschaft: Verbesserung der Wirtschaftlichkeit; Schwerpunkt Waldpadagogik
- Uberbetriebliche und sektoriibergreifende Zusammenarbeit starken

- Begleitende Aus- und Weiterbildung in Kombination mit Investitionsférderung;
Investitionen sind an Bildungs- und Beratungspunkte zu binden

- Bildungs- und Beraterfortbildung ist finanziell besser auszustatten
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- Die Einschrankungen bei der Investitionsférderung sind zu Uberdenken. Die Kriterien
einer flachendeckenden und einkommenswirksamen Landwirtschaft sind zu

berlcksichtigen
- Bedarfsgerechten Wegebau erméglichen

- Administration auf niedrigstem Niveau flr Antragsteller und Verwaltung

Workshops Achse 2

- Strategie und Ziele vorgeben; einfaches Programm; Ausgewogenheit Markt-, Raum-

und Umweltfunktion

- Ausgleichszulage: bestehendes System positiv; Gebietskulisse beibehalten,
Verfeinerung durch GIS; offene Diskussion Modulation und Arbeitskrafte;
Ausgleichszulage auBer Streit stellen (nachhaltige Bewirtschaftung — Abgrenzung
Uberprufen)

- OPUL: Wiedererkennungswert wichtig, horizontale MaBnahmen mit
flachendeckender  Teilnahme als Basis (Biologische Landwirtschaft,
BegriinungsmaBnahmen, Boden und Gewasserschutz, Reduktion
Betriebsmitteleinsatz, Kulturlandschaft) vertiefende MaBnahmen insbesondere
Biodiversitat und Naturschutz; offene Diskussion fiihren zu Modulation, GVO-Freiheit
(Saatgut und Futter)

- OPUL beibehalten; hat sich in der Vergangenheit bewéhrt. Spielraum fiir freiwillige
MaBnahmen sollte groB sein (Steilflachenmahd, Arten- und Naturschutz, biologische
LW, Wasserschutz)

- Natura 2000: freiwillige Abgeltung weiter im OPUL wie bisher (positiv); aber auch
Wunsch nach zusatzlicher Finanzierung, wenn nicht méglich — mit AugenmalB in den

Programmen (grundsétzlich Landeskompetenz, daher in den Léandern zu entwickeln).

- Forst — Natura 2000 nicht flachendeckend, maBnahmenbezogen; Schutzwald
beachten

- Verwaltungsvereinfachung
- Erhalt der bauerlichen Betriebe

- Vertiefung des Diskussionsprozesses in Folge (Internetplattform, Arbeitsgruppen)
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Workshops Achse 3

- MaBnahmen sollen prioritdr behandelt werden, wenn sie mittelfristig einen Ertrag
erwirtschaften und einen positiven Beschéaftigungseffekt auslésen

- Die MaBnahmen kénnen nicht die vorhandenen Instrumente der Wirtschaftsférderung
far Kleinbetriebe ersetzen

- Fur die einzelnen Regionen sollen Gestaltungsspielrdume (ber die Intensitat der
angebotenen FérdermaBnahmen mdglich sein

- Das Schaffen von Dienstleistungseinrichtungen im landlichen Raum, insbes. der
Daseinsvorsorge ist ein prioritares Anliegen der Teilnehmer

- Alle FérdermaBnahmen sollen auf ihren Nutzen fir die betroffenen Landwirte und die
Region Uberprift werden und nicht nach dem Nutzen der jeweiligen

Beratungsunternehmen
- Wahrung der Kontinuitat: auf Bewahrtem aufbauen

- Vorhandene Strukturen zusammenfihren, Synergien nutzen (Kooperationen

zwischen LAGs, Regionalmanagement und sonstigen Initiativen)

- Gesamtheitlicher und sektorlibergreifender Projektansatz (z.B. Dorfentwicklung,
Naturschutz, Wirtschaft)

- Landwirtschaft an Wertschopfungskette beteiligen (z.B. Lieferant/Dienstleister fir
erneuerbare Energie und Produktentwicklung)

- Bestandssicherung der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe
- Bezug auf Alpenkonvention
- Abgrenzung der einzelnen NaturschutzmaBnahmen (Achsen 2 und 3)

- Berlcksichtigung der Frage Nahversorgung, insbesondere offentliche und
gewerbliche Einrichtungen

Schlussrede Bundesminister Josef Proll

In seinem Abschlussreferat wiederholte Bundesminister Josef Préll sein Bekenntnis zu
einem landlichen Entwicklungsprogramm, das die Bauerinnen und Bauern bei der Erfillung
ihrer vielfaltigen Aufgaben unterstitzt, zu einem Programm, das sich auf die Kulturlandschaft
und die Naturrdume glnstig auswirkt und zu einem Programm, das Ilokale

Entwicklungsinitiativen starkt und die Lebensqualitat im Iandlichen Raum férdert.
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Proll ging naher auf den Prozess der Erstellung des &sterreichischen Programms fir den
Zeitraum 2007 bis 2013 ein und stellte fest, dass dazu mit der Startveranstaltung ein breiter
Dialog begonnen wurde. Dieser Erstellungsprozess wird auf zwei Schienen verlaufen. Eine
Schiene betrifft die inhaltliche Gestaltung des Programms, die unter seiner Verantwortung
erfolgen wird. Die andere Schiene ist ein breiter Partizipationsprozess, der die Beteiligung
aller interessierten Partner an der Programmerstellung sicherstellen wird. Dazu werden
regelmaBige Konsultationsveranstaltungen genauso gehéren wie die bereits aktivierte

Internetplattform unter www.le07-13.lebensministerium.at.
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