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Politik-Kontext

»Agrarpolitik: traditionsreicher EU-Politikbereich
» verwirklichte Binnenmarkt friher als andere Sektoren
» Vorreiterin bei der Umsetzung von neuen Strategien

»Aktuelle Reform gekennzeichnet von better regulation:

» Starkung der Subsidiaritat = Mitgliedsstaaten (MS) bestimmen selbst
Uber ihre Strategie zur Verwirklichung von gemeinsamen Zielen

» Starkung der Verhaltnismaligkeit = MS identifizieren selbst die
Prioritaten fur die einzelnen GAP-Ziele

»Weniger, aber effizienteres Handeln der EU = Ubertragung von
Aufgaben auf MS, also jene, die naher an den Birger*innen sind
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Die GAP-Reform: eine grol3e Aufgabe

» Herausforderungen immer drangender, vor allem angesichts der
Klimakrise: Vermeidungs- und Anpassungsmal3nahmen

» SDGs, Green-Deal mit Farm-to-fork-Strategie, Biodiversitats-
strategie u.a. = fokussieren die strategische Ausrichtung

» Anspriche und Erwartungen der Gesellschaft nenmen zu: konkrete
Leistungen und Ergebnisse gefordert

» Ziele sind — so wie die Erwartungen der Gesellschaft — breit, hete-
rogen, Zielkonflikte (z.B. mehr Umwelt- und Ressourcenschutz und
mehr Wettbewerbsfahigkeit) = Neubewertung nétig!

» GrolRerer Freiraum fir die MS, mehr Verantwortung
» Vereinfachung nun vor allem in den Handen der MS
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Aufgabe der Ex-ante-Evaluierung

»Qualitative Verbesserung des Konzepts des nationalen
GAP-Strategieplans (GSP)

»Schaffung einer Grundlage fur die effe
und Bewertung des GSP 2023-20

»Intensive Auseinandersetzung mi
bedingungen, die Konzept und B
beeinflussen

»Bewusstsein schaffen fur die neue, starker ziel-
gerichtete GSP-Interventionslogik
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Ex-Ante ist ein Teil der Qualitatskontrolle

[ Ex-ante Evaluierung

3

PROGRAMMIERUNG [ GAP-Strategieplan }




Internationales Evaluierungsteam

Universitéat fiir Bodenkultur Wien
Department fiir Bautechnik und
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Wer macht die Ex-Ante-Evaluierung?

Julia Bachtrogler, WIFO Strategisches Ziel (S2)7, SZ8
Julia Bock-Schappelwein, WIFO QZ10

Jochen Kantelhardt, BOKU SZ71, SZ2

Agnes Kugler, WIFO SZ3, QZ10

Andreas Niedermayr, BOKU SZ1, SZ2

Andrea Pufahl, Thiunen-Institut SZ1, S72, SZ8

n==
MM
\J

Wolfgang Pfefferkorn, Rosinak&P. Kernteam

Andreas Resch, selbstandig Kernteam, SZ8, QZ
Martin Schénhart, BOKU SZ4

Franz Sinabell, WIFO Kernteam, SZ3, SZ5, SZ7
Andreas Steinwidder, BOKU SZ6

Erich Tasser, EURAC SZ6

Nina Weber, selbstandig SZ74, SZ5, SZ6
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Wie wir arbelten

»Kooperativer Ansatz, enge Abstimmung
mit dem GSP-Team des BMLRT

»Abstimmungsworkshops und bilateraler
Austausch

»Meetings mit der Steuerungsgruppe
»Meetings im Evaluierungsteam

»Herausforderung: EU-Rechtsrahmen im Fluss, laufende
Anpassung der Programmierung und der Ex-Ante
Evaluierung notig
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Neue Rahmenbedingungen

¥

»Alle Interventionen aus Saule 1 und Saule 2 in einem Plan
programmiert

»Alle Interventionen an 9 spezifischen Zielen und dem
Querschnittsziel ausrichten

»FUr jeden Interventionsbereich weitere politische Ziele aus
F2F-Strategie, Biodiversitatsstrategie und verpflichtende
Ziele aus EU-Umwelt-, Klima- und Energie-
Rechtsvorschriften

»Alle Interventionen mit quantifizierten Output- und
Ergebnisindikatoren hinterlegen

»Leistungsrahmen: jahrliche Etappenziele, im jahrlichen
Leistungsbericht Uberprifen (mit Sanktionsmaoglichkeiten)
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Neue GSP-Interventionslogik (vereinfacht)
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Beispiel der Evaluierungsfragen SWOT-Analyse

Prioritaten
setzung

Erster Teil der Interventionslogik

(e

Totd — / \ﬂ Sind die Bedarfe fir jedes

Ist die SWOT flr jedes Zl?l | Ziel aus der SWOT abge-

« aus aktuellen & zuverlassi- leitet und spezifisch genug?
gen Daten abgeleitet?

+ vollstandig & schlissig
entwickelt?

\_* spezifisch genug? J

Analyse
Ausgangs-
lage

Bedarfe

Ist die Prioritdtensetzung
der Bedarfe nachvollzieh-
bar?
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Ex-ante pruft 2 Dimensionen der Interventionsstrategie
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Arbeitsschritte

Phase 1: Bewertung der SWOT-Analyse und der Bedarfe

Diskussion der Grundprinzipien der Interventionslogik Viele interaktive
Bewertung SWOT-Analyse und Bedarfe, 1. Runde Arbeitsschritte
Workshops mit Fachabteilungen .

Bewertung SWOT-Analyse und des Bedarfs, 2. Runde
Diskussion der Methodik zur Priorisierung der Bedarfe

Phase 2: Zwischenbewertung der Interventionsstrategie
Diskussion Grundprinzipien Interventionsstrategie
Entwicklung der “Mastertabelle” (internes Werkzeug)
Peer-Austausch mit danischer VB zur Interventionsstrategie

Erste Bewertung der 10 Interventionsstrategien

AN N N N N N NN

Workshops mit Fachabteilungen

Phase 3: Endbewertung Interventionsstrategien und GSP

Bewertung der Interventionsstrategien und des GSP inkl. Finanzplan und quantifizierte Ziele

Ex-Ante GSP /ROSINAKE PARTNER / M WIFO



Koharenzprufung der Interventionsstrategie

Ziel Bedarf Priorisie Intervention Ergebnis-Indikator
rung

SZ2 BO7 Produktivitat lw. Betriebe hoch V68-5 Investitionen in Uberbetriebliche R.09 Farm modernisation:
SZ2 BO7 Produktivitat lw. Betriebe hoch V71-2 Zusammenschlusse: Land- und fo |R.31 Growth and jobs inr
Sz2 BO7 Produktivitat lw. Betriebe hoch V71-2 Zusammenschlisse: Land- und fo |R.32 Developing the rural
Sz2 B0O8 Verarbeitung und Vermarktung hoch V49-4 Investitionen R.09 Farm modernisation:
SZz2 BO8 Verarbeitung und Vermarktung hoch V68-2 Investitionen in der Verarbeit R.31 Growth and jobs inr
Sz2 B08 Verarbeitung und Vermarktung hoch V68-2 Investitionen in der Verarbeit R.32 Developing the rural
Sz2 BO8 Verarbeitung und VVermarktung hoch V68-8 Investitionen in Diversifizier R.31 Growth and jobs inr
SZz2 BO8 Verarbeitung und Vermarktung/ hoch V68-8 Investitionen in Diversifizier 32 Developing the rural
Sz2 B0O8 Verarbeitung und Vermarktuy/ hoch V71-2 Zusammenschlisse: Land- und fo \ \Growth and jobs inr
Sz2 BO8 Verarbeitung und Vermark}/ \hoch V71-2 Zusammenschlisse: Land- und fo I\ \gveloping the rural
SZz2 BO8 Verarbeitung und Vermay/ \hoch V71-5 LEADER F\ \Qh and jobs inr
Sz2 B08 Verarbeitung und Verm och V71-5 LEADER . e rural
SZz2 : / . h V43-8 Forschung ur/ISt der Bezug ZWISChen\erormanc
Sz 2 |S'[ der Bezug ZW'SChen V43-8 Forschung uf Interventlon und hisation:

plausibel?

Bedarf und Intervention

Ex-Ante GSP

Ergebnisindikator
plausibel?
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= Reduktion der Komplexitat entscheidend

Spezifisches Intervention Ergebnisindikator
Ziel (9+1) Bedarf (45) (95-100) (ca. 45)
) VX = e ———]
= = R.
[ SZ x Bedarf x // Vx - 7 Bezuge AUt
J
X orone ( AW signifikanten
[ S7 x ST Bedart x — v Beitrag reduzieren
g VX
[ SZ X Bedarf x zx
X
VX
Bedarf x »
X
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Empfehlungen fur jede Interventionsstrategie

Nr. | Zusammengefasste Empfehlung Prioritat Kommentar der VB
1 Eine Intervention soll zu dem Bedarf ... strategisch

Finaj

eh]

Ex-Ante ey Ungen der

2 Bei den Interventionsbeschreibungen ... technisch des GSP enth Im Annex I
alten sejp
3 Der Beitrag der ... strategisch
4 Der Beitrag der Interventionen .. strategisch
5 Der Beitrag der Interventionen ... strategisch
6 Es sollte geklart werden, .. technisch
7 Bei Interventionen, ..... technisch
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Generelle Empfehlungen Interventionsstrategien

»Intervention soll dem (priorisierten) Bedarf (und damit zum
Spezifischen Ziel) zugeordnet werden, zu dem sie
signifikanten Beitrag leisten kann, Nebenbeitrage.weglassen

»Zielgerichteten Beitrag der Intervention€n beschreiben
»Keine Pauschalbeschreibungen

Vortelle

= Einfachere Programmierung
= Transparenteres Programm
= Uberschaubareres Monitoring
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Ausblick

»Bewertung der fortgeschrittenen Interventions-
strategien und des GSP insgesamt

»Beurteilung der Zweckmaligkeit des Finanzplans und
der quantifizierten Ziele

»Unterstitzung beim Konzept fur die begleitende
Evaluierung
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Herzlichen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!

Wolfgang Pfefferkorn Andreas Resch Franz Sinabell
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= Bundesministerium bmlrt.gv.at
Landwirtschaft, Regionen
und Tourismus

Nationaler GAP-Strategieplan
Bearbeitungsstand

Markus Hopfner

indesmins L
andwirtsct Bundesministerium fur Landwirtschaft, Regionen und Tourismus
lourisn Stv. Leiter der Sektion Landwirtschaft und Landliche Entwicklung

GAP Stakeholderkonferenz
Wien, 13. Juli 2021



"= Bundesministerium bmirt.gv.at
Landwirtschaft, Regionen
und Tourismus

Meilensteine GAP-Reformprozess

29.11.2017 ¢ e 5
EK-Mitteilung zur 21.10.2020  28.06.2021
Erndhrung und i Alligemeine Politische Einigung
Landwirtschaft | Ausrichtung des Rates : : Rat und EP

- ,°1°°6°hzl‘_’_18 H ¢ 23.10.2020 iH \
egis ativvorsc age Position deS Ep erbst

der EK Formelle Annahme
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"= Bundesministerium
Landwirtschaft, Regionen
und Tourismus

Umfangreiche Stakeholdereinbindung

bmlrt.gv.at

Fachdialoge Newsletter / Homepage
5 Fachdialoge Bis jetzt 6 Newsletter
Zwischen 150 und 300 Personen Uber 1.000 Personen im Verteiler

Parallel informelle
Expertenprozess Zukunft der GAP-Konferenzen . .
Abstimmung mit EK
14 Expertengruppen Mai 2019 - iiber 400 Personen Liuft iiber .Geo-Hub”
16 Unterarbeitsgruppen November 2020 —600 Personen . . .
e Feedbackgesprache, Diskussionen
Rund 200 (!) Mitglieder 3. Konferenz - 13. Juli 2021 8esp

zu vorliegenden GSP-Teilen
24



"= Bundesministerium
Landwirtschaft, Regionen
und Tourismus

bmlrt.gv.at

Einigung GAP-Gesetzgebungsverfahren

* Grundsatzliche GAP-Architektur wie 2018 von der EK vorgeschlagen
— Neun spezifische GAP-Ziele

- Umsetzung Gber nationale GAP-Strategieplane, die Direktzahlungen,
sektorale Interventionen und die landliche Entwicklung umfassen

— Verstarkte Umwelt- und Klimaambition: erweiterte Konditionalitat,
Oko-Regelungen, Mindestdotierungen (sektorale Interventionen,
landliche Entwicklung)

— Neues Umsetzungsmodell — Umstieg auf Leistungsmodell,
Ergebnisorientierung, Subsidiaritat
25



"= Bundesministerium bmlrt.gv.at
Landwirtschaft, Regionen
und Tourismus

Einigung GAP-Gesetzgebungsverfahren
* Erweiterte Konditionalitdt / Grundanforderung

e Aktiver Landwirt

* Soziale Dimension — Umsetzung von EU-Vorgaben zum
Schutz von Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern

* Junglandwirte — mind. 3 % der Obergrenze der Direktzahlungen

* Direktzahlungen
— Oko-Regelungen einschlieRlich 25 % Mindestdotierung
— Gekoppelte Zahlungen

— Umverteilungszahlung & Capping o



"= Bundesministerium bmlrt.gv.at
Landwirtschaft, Regionen
und Tourismus

Einigung GAP-Gesetzgebungsverfahren

 Sektorale Interventionen
— Inhaltliche Kontinuitat
— Mindestanteil fir Umwelt und Klima sowie bei Obst und
Gemuse fur Forschung und Entwicklung
* Landliche Entwicklung
— Viel Kontinuitat bei den Interventionen, aber neue Systematik

— GroRRe Infrastrukturen: erneuerbare Energie nicht mehr aus-
genommen

— Unternehmensgriindung nur tUber Leader
— Hohere Anforderungen fur Kooperationen 57



"= Bundesministerium
Landwirtschaft, Regionen
und Tourismus

bmlrt.gv.at

GAP-Reform: Kernanliegen Osterreichs

* Knackpunkt Verhandlungen: 6kologische Ausrichtung

« Mindestdotierung fir Okoregelungen — Anrechenbarkeit
Agrarumweltmaflnahmen

* Praktikable Grundanforderungen Direktzahlungen
* Kontinuitat bei Zahlungen fir Bergbauernbetriebe
* Extensive Dauergriinlandflichen / Almen

* Breites Spektrum in der landlichen Entwicklung

28



"= Bundesministerium bmlrt.gv.at
Landwirtschaft, Regionen
und Tourismus - X g
e

*

Struktur Strategieplane fir alle Mitgliedstaaten :‘* L

© Europaische Union/ Bottaro

* Ermittelte Bedarfe als Ausgangspunkt
* Fiir jedes der neun spezifischen GAP-Ziele
— Zusammenfassung SWOT-Analyse ﬂ
— Ansprechen von Bedarfen
— Relevante Interventionen U
— Ergebnisindikatoren, Zielwerte, Begriindung finanzielle Dotierung

* Beschreibung der Interventionen
* Ubergreifende Festlegungen, Darstellungen, etc.
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= Bundesministerium bmlrt.gv.at
Landwirtschaft, Regionen
und Tourismus

Osterreichischer Strategieplan gis®

©BMLRT

© BMLRJ
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= Bundesministerium
Landwirtschaft, Regionen
und Tourismus

Geplante Interventionen Direktzahlungen s®

bmlrt.gv.at

Almauftriebspramie Kihe, andere Rinder, Mutterschafe & Mutterziegen |
Oko-Regelungen @ Umverteilungs-

zahlung @

Basiszahlung fir Heimgutflichen & fiir Aimweideflachen %
. Capping

< Junglandwirte Mindestdotierung: 3% der DZ-Obergrenze Degression J
= (Zahlung 1. Saule + Existenzgriindungsbeihilfe 2. Saule)

- )

N

5 Erweiterte Konditionalitat ,Baseline”

o

(@]

>

Aktiver Landwirt Voraussetzung fir Zahlungen @
31



"= Bundesministerium bmlrt.gv.at
Landwirtschaft, Regionen
und Tourismus

DZ-Intervention ,,Oko-Regelung sis®

* Vier Malnahmen in Planung
— Tierwohl — Weide
— Erosionsschutz Wein, Obst und Hopfen
— Begriinung von Ackerflachen — Zwischenfruchtanbau

- Begrinung von Ackerflachen — System Immergrin

* Angebot flr Griinland, Ackerbau und Dauerkulturen
¢ Aufbauend auf bewihrte OPUL-MaRnahmen — wichtig fiir Planbarkeit

32



= Bundesministerium bmlrt.gv.at
Landwirtschaft, Regionen

und Tourismus ‘
Sektorale Interventionen ®

4

“© BMLRT
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"= Bundesministerium
Landwirtschaft, Regionen

und Tourismus I
Sektorale Interventionen ® Wein

- Umstellungsforderung

bmlrt.gv.at

Obst und Gemiise - Investitionsforderung

- 27 Interventionen - AbsatzfordermalRhahmen auf

- In der Tradition der bisherigen Drittlandsmarkten

Operationellen Programme - Informationsmalinahmen in den

- Produktion und Produktqualitat Mitgliedstaaten

- Zusatzliche MalRnahmen fiir Imkerei

Umwelt, Klima, Energieeffizienz

- Bildung, Beratung, Forschung, Vernetzun
- Marktseitige MaBnahmen & g 8 8

" : - Umstieg Bio
- Investitionen, Bildung, Beratung
- Investitionen

- Marktseitige MalBnahmen



"= Bundesministerium bmlrt.gv.at
Landwirtschaft, Regionen
und Tourismus

Interventionen landliche Entwicklung i

* Flachenbezogene Interventionen
— Agrarumweltprogramm OPUL (Art. 65 und Art. 67)

— Ausgleichszulage fir Betriebe in Berg- und benachteiligten Gebieten

* Projektbezogene Interventionen in den Bereichen
— Land-, Forstwirtschaft und Gewasser
— Landliche Wirtschaft
— Klima und erneuerbar Energien
— Natur- und Umweltschutz

— Lokale Entwicklung
35



= Bundesministerium
Landwirtschaft, Regionen
und Tourismus

Osterreichisches Agrarumweltprogramm — OPUL

* Teilnahme derzeit
- 83 % der Betriebe
— Ca. 80 % der Flache

* Ziel 2023 - 2027
— Attraktives Angebot

— Hohe Teilnahme, um breite
Umweltwirkung sicherzustellen!

bmlrt.gv.at

36



"= Bundesministerium bmirt.gv.at
Landwirtschaft, Regionen
und Tourismus

Berg- und benachteiligte Gebiete

* 3/4 der Staatsflache, 70% der land. Flache (inkl. Almen)

 Uber 70% der INVEKOS-Betriebe

* Hoher Anteil an kleinen und mittleren Betrieben: ~ .
— @ AZ Betriebe 18,3 ha LF 0. Alm oy -

N , § - &
; -

d \
_ @ Bergbauern 15,4 ha LF o. Alm % e *

,H

50

i

* Berggebiet
‘ Kleines Gebiet

" Sonstiges benachteiligtes Gebiet

100 km

Quelle: BMLRT3 7/



"= Bundesministerium bmirt.gv.at
Landwirtschaft, Regionen
und Tourismus

Ausgleichszulage — Besserstellung erste Hektare ab 2023

Leichte / mittlere / hohe Erschwernis nach Erschwernispunkten - €/ha
695

700 " 100 EP w200 EP m 300 EP
Mafgebliche 600 ersten 10 ha — ca. 50 % der Flache - ca. 80 % der Pramie!
Besserstellung Betriebe < 10 ha — 16 % der Flache = 28 % der Pramie!
der ersten 10 ha *”
r
200 183
142 145 125
Fordersatz 0 "

0-10 ha >10-20 ha >20-30 ha >30-40 ha >40-50 ha =50-60 ha >60-70 ha

Beispiel: Betrieb mit 200 EP und 18 ha erhalt: 485*10 + 142*8 = 5,986 € £ 333 €/ha 38



= Bundesministerium bmlrt.gv.at
Landwirtschaft, Regionen
und Tourismus

Projektbezogene Interventionen Landliche Entwicklung gis®

Natur- und Umweltschutz
Land-, Forstwirtschaft und Wasser

- Investitionen in die lw. Erzeugung,
Existenzgrindung, Diversifizierung

- Natdurliches Erbe, Umweltschutz
- National- und Naturparke

- Wertschépfungskette (Verarbeitung, - Alpine landliche Raume

Vermarktung, Kulinarik, Lebensmittel-

qualitat, Qualitatssicherung..) Wirtschaft

: Tourismus
- Europaische Innovationspartnerschaft

- Waldbewirtschaftung - Innovationsokosysteme

. y : - Biodkonomie
- Gewasserokologie und -schutz

- Unternehmensgriindung

Wissenstransfer, Weiterbildung, Beratung — lGber alle Interventionen 25



"= Bundesministerium bmlrt.gv.at
Landwirtschaft, Regionen
und Tourismus

Projektbezogene Interventionen Landliche Entwicklung sie®

Lokale Entwicklung

- LEADER Klima + erneuerbare Energien

- Orts- und Stadtekernstarkung/ - Erneuerbare Energien
Leerstands-Management - Lokale Klima- und Energieprojekte

- Landliche Verkehrsinfrastruktur - Klimafreundliche Mobilitats-

- Soziale Angelegenheiten I6sungen

(Kinderbetreuung)

Wissenstransfer, Weiterbildung, Beratung — Giber alle Interventionen

40



"= Bundesministerium bmlrt.gv.at
Landwirtschaft, Regionen
und Tourismus

Osterreichischer GAP-Strategieplan — nichste Schritte

Finalisierung Interventionsbeschreibungen

Weiterentwicklung Interventionsstrategie

* Finanzplanung und Leistungsrahmen

Laufende informelle Abstimmung mit der Europaischen Kommission

Information der Stakeholder

Einreichung zur Genehmigung bei der Europaischen Kommission Ende 2021

41



"= Bundesministerium
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bmlrt.gv.at

Vielen Dank fiir lhre
Aufmerksamkeit!

Markus Hopfner

Stv. Leiter der Sektion Landwirtschaft und Landliche Entwicklung



