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Klimawandel und Naturgefahren

A. Klimawandel und Naturgefahren: Zusammenhange und Auswirkungen
A.1 Aligemeine Zusammenhange

Zahlreiche Wetter- und Klimadaten belegen einen globalen Anstieg der mittleren
Oberflachentemperatur um 0,6 Grad Celsius seit 1860. Fiir Osterreich betragt der Anstieg
der mittleren Oberflachentemperatur sogar 1,8 Grad Celsius.

Gesicherte beobachten liegen weiters hinsichtlich des Ansteigens des Meeresspiegels
infolge des sukzessiven Abschmelzens der Polvereisung sowie des Ruckgangs der alpinen
Gletscher vor.

Als wesentlicher Faktor fir den Temperaturanstieg wird die Verstarkung des natirlichen
»1reibhauseffektes” durch die Folgen der Verbrennung fossiler Energietrager und die damit
verbundene Emission vom CO, (Kohlendioxid) gesehen, dass zusammen mit anderen
Treibgasen zu einer zusatzlichen Erwarmung der Erdatmosphare fihrt. Das CO.-
Gleichgewicht wird auBerdem durch den Verlust and Waldflache (Abholzung der tropischen
Walder) zuséatzlich gestort.

Nach den Erkenntnissen des Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)' wird
die Konzentration aller Treibhausgase in den nachsten 100 Jahren ansteigen und einen
Temperaturanstieg von 1990 bis 2100 um 1,4 bis 5,8°C bewirken, falls keine
GegenmaBnahmen gesetzt werden. Die Erwdrmung wird wesentlich schneller erfolgen als
im 20. Jahrhundert und v.a. Uber den Kontinenten und in hohen nérdlichen Breiten im Winter
Uberdurchschnittlich sein. Allgemein wird eine Entwicklung zu héheren Temperaturmaxima,
mehr Hitzetagen, hdéheren Temperaturminima, weniger Kalte- und Frosttagen sowie
geringeren taglichen Temperaturschwankungen tber den meisten Landmassen erwartet.

' Das Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) tragt die verfligbaren wissenschaftlichen und
soziodkonomischen Informationen zur Klimaénderung und den Moglichkeiten zur Vermeidung der
Klima&nderung und zur Anpassung an die Klimaénderung zusammen.
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Im 21. Jahrhundert wird auch die mittlere Wasserdampfkonzentration der Atmosphare global
ansteigen. Die Winterniederschlage werden auf der Nordhalbkugel in mittleren bis hohen
Breiten und auf der Stidhalbkugel in der Antarktis wahrscheinlich zunehmen. Zudem durften
die  Niederschlagsschwankungen von Jahr zu Jahr gr6Ber und intensive
Niederschlagsereignisse haufiger werden. Die kontinentale Sommertrockenheit und die
Dilrregefahr werden in den meisten innerkontinentalen Gebieten mittlerer Breite

wahrscheinlich zunehmen.

Far die Beurteilung kleinrdumiger Phanomene, die erhebliche Auswirkungen auf Umwelt und
Gesellschaft haben kénnten, verfligen die Klimamodelle derzeit nicht Uber die nétige
raumliche Auflésung. So werden zum Beispiel sehr kleinrdumige Phadnomene wie Gewitter,

Tornados, Hagel und Blitzschlag in Klimamodellen nicht simuliert.

Hinsichtlich der Auswirkungen des Klimawandels auf Naturgefahren sagen Klimaforscher
global eine Haufung extremer Wetterverhéltnisse wie Wirbelstirme und Durreperioden

vorher.

Die alpine Umwelt wére durch eine globale Klimaanderung besonders betroffen. Die Zahl der
Tage mit geschlossener Schneedecke wirde sinken, was auch fir die Tourismusindustrie
problematisch ware. Der Riickgang der Gletscher und der Anstieg der Permafrostgrenze
flhrten zur Destabilisierung von Fels- und Schuttmassen und kénnten eine Erhéhung von
Massenbewegungen bewirken. Ob auch die extreme Hochwasserereignisse des Jahres
2002 und 2005 und die Trockenheit des Sommers 2003 mit dem Klimawandel
zusammenhangen, ist zwar nicht eindeutig belegbar, der Anstieg der Katastrophen fugt sich
jedoch in die bisher bekannten Ablaufe der verstarkten Klimaveréanderung.

Auf den Wald, insbesondere den Schutzwald kdénnte die Klimaanderung irreversible
Auswirkungen haben. Nur Waldékosysteme, die ihrem Standort in mdglichst natdrlicher
Weise entsprechen, erbringen die erforderliche Vitalitdt und auch optimale dynamische
Anpassungsféahigkeit an prognostizierte klimatische Veranderungen. Bei zu rascher
Klima&nderung allerdings sind der Anpassungsfahigkeit von Waldékosystemen natlrliche
Grenzen gesetzt und kénnte die zugedachte Schutzfunktion mdglicher Weise nicht mehr in
vollem Umfang erfillt werden. Besonders bedroht sind Baumarten, die auBerhalb ihres
nattrliche Verbreitung- oder Standortsgebietes in sekundaren (vom Menschen begriindeten)
Bestédnden vorkommen, das sind insbesondere Fichten unterhalb von 900 m Seehdéhe.
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A.2 Bewertung und Grenzen der Nachweisbarkeit von Trends der Klimaanderung

Der Nachweis von Trends bei Extremereignissen st6Bt wegen ihrer Seltenheit an
grundsétzliche Grenzen. Je seltener Ereignisse sind, umso schwieriger ist es, einen Trend
nachzuweisen. Kleinere Haufigkeitsdnderungen sehr seltener Ereignisse gehen in den
nattrlichen Klimavariationen unter. Die scheinbare Haufung von Extremereignissen in den
letzten Jahren kénnte durch einen wirklichen Trend oder durch Zufall verursacht sein.
Extremereignisse sind deshalb ungeeignete Indikatoren flr die globale Klimaanderung.

Die Grenzen der Nachweisbarkeit von Trends in Extremereignissen lassen sich theoretisch
abschatzen. Fur Ereignisse mit einer Wiederkehrperiode von einem Jahr kénnte ein Trend
nur nachgewiesen werden, wenn sich die Ereigniswahrscheinlichkeit im Laufe eines
Jahrhunderts mindestens verdoppelt hatte. Fir das Kaliber von Ereignissen des Jahres
1999, mit Jahrlichkeiten von 10 bis dGber 100 Jahre, waren far einen Nachweis gar
Anderungen um ein Vielfaches nétig.

Kleinere Trends gehen im Rauschen der natirlichen Klimavariationen unter. Das
Nachweisproblem wirkt sich sowohl auf wissenschaftliche Untersuchungen als auch

auf die offentliche Diskussion Uber den Zusammenhang zwischen Klimaanderung und

Extremereignissen aus:

a) Die scheinbare Haufung von Extremereignissen in den letzten Jahren kénnte ein
Zeichen eines realen Trends oder ein Zeichen flur einen durch den Zufall
vorgegaukelten Trends sein. Genauere Aussagen lassen sich flr diese sehr seltenen

Ereignisse aus statistischen Griinden zurzeit nicht machen.

b) Extremereignisse sind ungeeignete Indikatoren fir die globale Klimaénderung. Die
Aufmerksamkeit der Klimaproblematik in den Medien jeweils im Takt von
Extremereignissen impliziert einen Zusammenhang, der weder nachgewiesen noch
ausgeschlossen werden kann. Dies birgt die Gefahr, dass die o&ffentliche
Wahrnehmung der Klimaproblematik einerseits in Perioden mit h&ufigeren
Extremereignissen moglicherweise ungerechtfertigt dramatisiert und andererseits in
Perioden mit selteneren Ereignissen moglicherweise ungerechtfertigt verharmlost

wird.

c) Aussagen Uber Trends in der instrumentellen Periode basieren auf dem Studium von
intensiven, nicht unbedingt Schaden verursachenden Ereignissen. So konnte z. B. fir
intensive Niederschlage mit einer durchschnittlichen Wiederkehr von 30 Tagen eine
deutliche Zunahme im Winter und im Herbst um 20-80% gefunden werden. Diese
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hebt sich insbesondere im ndérdlichen Mittelland deutlich vom reinen Zufall ab.
Aussagen zu intensiven Ereignissen kdnnen aber nicht einfach auf die wirklichen
Extremereignisse Ubertragen werden. Zudem sind die Trends fUr sich alleine noch
kein Nachweis einer anthropogen verursachten Klimadnderung, sie kénnen ihre
Ursache auch in natdrlichen langzeitlichen Klimavariationen haben und durfen
deshalb nicht unbedacht in die Zukunft extrapoliert werden.

d) Aussagen iber die zukiinftige Anderung in der Wahrscheinlichkeit von wirklich
seltenen Extremereignissen sind zumindest regional von eingeschranktem Nutzen.
Auch markante Anderungen kénnen in Zukunft durch die Zufallskomponente
Uberlagert sein. Ein allenfalls erhéhtes Risiko als Folge der globalen Klimaanderung
wird sich nicht notwendigerweise in den kommenden Jahrzehnten splrbar auswirken.
Trotzdem kdnnen technische MaBnahmen zum Schutze vor einem erhéhten Risiko
bereits Uber kirzere Zeitrdume Wirkung zeigen:

e) Die Untersuchung von Langzeitbeobachtungen allein reicht nicht fir ein vertieftes
Versténdnis des Zusammenhangs zwischen Klimaanderung und Extremereignissen.
Wissenschaftliche Fortschritte sind vielmehr in einem tieferen Verstdndnis der
Prozesse des Klimasystems zu suchen, wozu die Anwendung von Klimamodellen

einen wichtigen Beitrag leistet.

A.3 Auswirkungen des Klimawandels auf Alpine Naturgefahren (Extremereignisse)

Unter Extremereignissen versteht man seltene Wetter- und Naturereignisse, die stark vom
Durchschnitt abweichen. Extremereignisse kénnen gewaltige Schaden verursachen. Von
Naturkatastrophen spricht man, wenn die Bewaltigung des Schadens die Kréafte der
betroffenen Bevdlkerung Ubersteigt.

Generell ist der Wissensstand Uber die Auswirkungen des Klimawandels auf Naturgefahren
noch sehr gering.

Die Wahrscheinlichkeit und die rdumliche Verteilung von Extremereignissen werden sich mit
der Klimaanderung graduell verschieben. Das AusmaB und der Charakter der
Veranderungen wird je nach Ort und Art der Extremereignisse verschieden sein. Eine
quantitative Abschatzung dieser Entwicklung ist noch nicht méglich.

Gegenwartig ist eine Haufung von Naturkatastrophen zu beobachten. Diese Haufung
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konnte zuféllig sein, durch natlrliche langzeitliche Klimavariationen verursacht werden oder
eine Folge der anthropogenen Klimaénderung sein. Aus prinzipiellen Grinden ist es
schwierig oder sogar unmdglich, einen Trend in der Haufigkeit von seltenen
Extremereignissen statistisch gesichert nachzuweisen oder auszuschlieBen. Es ist denkbar,
dass langfristige Veranderungen von Extremereignissen erst dann nachweisbar werden,

wenn sie bereits ein betrachtliches AusmaB erreicht und groBe Schaden verursacht haben.

Im Gegensatz dazu sind statistische Aussagen Uber Trends ,intensiver* Ereignisse mdglich.
Zum Beispiel kann gezeigt werden, dass kraftige Niederschlagsereignisse (welche in der
Regel keine Schaden verursachen) seit Beginn des Jahrhunderts deutlich zugenommen
haben. Auch die winterlichen Niederschlagsmengen haben seit Beginn des Jahrhunderts fast
im ganzen Alpenraum deutlich zugenommen. Diese Resultate kénnen zwar nicht direkt auf
Extremereignisse Ubertragen werden, sind jedoch ein Indiz fir die deutlichen Veranderungen
des Wasserkreislaufes in den letzten 100 Jahren.

Das heutige Prozessverstandnis fuhrt zur Annahme, dass Haufigkeit und Stérke gewisser
Extremereignisse (Hitzewellen, Starkniederschlage und Hochwasser im Winterhalbjahr,
Trockenheit im Sommer auf der Alpensidseite und in inneralpinen Talern, Hangrutschungen)
mit der Klimaanderung zunehmen werden. Diese Beflirchtung wird auch durch Rechnungen
mit Klimamodellen gestltzt. Andererseits wird die Haufigkeit von Frosttagen und Kéltewellen

abnehmen.

Zukunftige Veranderungen der Gefahrdung durch Extremereignisse werden neben rein
klimatischen Faktoren auch durch gesellschaftliche Veranderungen bestimmt.

Auswirkungen des Klimawandels auf Starkniederschlage

Es lassen sich drei verschiedene Wirkungsketten unterscheiden, tber welche die globale
Klima&nderung die Haufigkeit von Starkniederschlagen beeinflussen kann:

a) Es wird erwartet, dass die Klimaanderung zu einer starkeren Erwarmung in polaren
gegeniber tropischen Regionen fihrt und der Feuchtegehalt der Atmosphére
zunimmt. Diese beiden Faktoren kénnen sich auf die Intensitat, die Haufigkeit und die
Zugbahn der Tiefdruckgebiete in den mittleren Breiten auswirken. Solche
Verénderungen waren direkt gekoppelt mit Anderungen in der raumlichen Verteilung
und der Intensitat von Niederschlagen in Europa einschlieBlich des Alpenraums.

b) In den mittleren Breiten ist eine Erwarmung der Atmosphére mit einer Zunahme des
Wasserdampfgehalts von ca. 6% pro Grad Erwarmung verbunden (Gesetz von
Clausius-Clapeyron). Heute gilt als relativ gesichert, dass die Intensivierung des
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Wasserkreislaufes zu einer Zunahme der mittleren Niederschlagsintensitat beitragt.
Diese Intensivierung wirkt sich zudem (Uberproportional auf die Haufigkeit von
Starkniederschlagen aus.

Die Intensivierung des Wasserkreislaufs ist auch mit einer erhdhten Verdunstung
verbunden. In Regionen mit einer andauernden trockenen Jahreszeit wie dem
Mittelmeerraum konnte dies zu einer Abnahme des Bodenwassergehaltes im
Sommer und Herbst fiihren. Diese Anderung kann sich auf die Thermodynamik der
unteren Troposphare und die Niederschlagsprozesse auswirken. Die GréBenordnung
dieses Effektes und seine mdgliche Bedeutung im Alpenraum ist aber noch nicht
ganz verstanden. Verschiedene globale Klimamodellszenarien fir die zweite Halfte
des 21. Jahrhunderts wurden auf charakteristische GréBen fir Starkniederschlage
untersucht. Eine Mehrheit der Resultate weist auf eine globale Zunahme der mittleren
Niederschlagsintensitat und der Haufigkeit von intensiven Tagesniederschlagen hin.
Diese Tendenz bestétigt sich in den verfligbaren regionalen Modellanalysen fir
Europa. Diese zeigen eine Zunahme des maximalen jahrlichen Tagesniederschlags
um 10-25%. FUr die Haufigkeit, mit welcher der heutige einjahrliche und der heutige
50-jahrliche Niederschlags-Extremwert Uberschritten werden, werden Zunahmen um
einen Faktor 2 und mehr festgestellt. Eine umfassende Analyse von 19 globalen
Klimamodellen zeigt, dass extrem niederschlagsreiche Winter (heutige
Wiederkehrperiode 40 Jahre) gar um Faktoren 3-5 h&ufiger werden kdnnten. Die
Zunahmen werden im Winterhalbjahr Gber dem gesamten européischen Kontinent

und im Sommer vor allem in Zentral- und Nordeuropa erwartet.

Die in vielen Modellen gefundene Zunahme von Starkniederschlagen wird vor allem
als Folge der Intensivierung des Wasserkreislaufs mit der globalen Erwarmung
interpretiert. Ein intensivierter Wasserkreislauf wird heute fir das Winterhalbjahr und
fir den gesamten Kontinent als wahrscheinlich angesehen. Im Alpenraum kénnte
dies vor allem eine Zunahme von Starkniederschlagen von langer Dauer bewirken.
Diese Ereignisse hangen nicht nur von der Wetterlage ab, sondern auch von der
Feuchtigkeitsmenge, welche die Atmosphare zufiihrt. Zu dieser Kategorie kdnnten
auch die besonders extremen herbstlichen Ereignisse auf der Alpensidseite zahlen.

Allerdings zeigen die Modelle groBe Unterschiede im Muster der regionalen
Veranderungen. Diese Unterschiede gehen darauf zurlick, dass sich die typische
Zugbahn und Intensitdt von Tiefdruckgebieten in den verschiedenen Modellen
unterschiedlich andert. Es ist deshalb noch unklar, wie und wo in Europa die
Intensivierung des Wasserkreislaufs durch allfallige Anderungen in der groBréaumigen
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Dynamik kompensiert oder verstarkt wird. Bei den quantitativen Angaben fir den
Alpenraum handelt es sich also h6chstens um grobe Abschatzungen.

Fir sommerliche Starkniederschlage im Alpenraum sind zurzeit weder qualitative
noch quantitative Angaben mdglich. Es fehlen Modellanalysen auf der Zeitskala von
Stunden, und die Modelle weisen fir den Sommer groBe systematische Fehler auf.
Zudem sind die Wechselwirkungen zwischen Bodenhydrologie, Vegetation und
sommerlichen Niederschlagsprozessen noch ungentgend verstanden und in den

verfligbaren Modellen nur ungenau reprasentiert.

Auswirkung der Klimanderung auf Hochwasserereignisse:

Die Klima&nderung kann die Hochwasserbildung tUber verschiedene Prozesse beeinflussen:

Einfluss der Temperaturerhbhung

In Osterreich kann die Hochwassergefahr nicht unabhangig von der Lage der Nullgradgrenze
diskutiert werden. Die Rolle des Schnees — einerseits als Rilckhalt des Niederschlags,
andererseits als Wasserlieferant bei der Schneeschmelze — ist in den stark nach der Héhe
gegliederten Einzugsgebieten der Alpen besonders wichtig. Als Folge der Klimaerwarmung
wird die Nullgradgrenze steigen und gr6Bere Teile der Einzugsgebiete kdnnen Uberregnet
werden. Die Wahrscheinlichkeit, dass ein Starkniederschlag mit einer hohen Nullgradgrenze
zusammenfallt und einen extremen Hochgebirgsabfluss verursacht, nimmt zu. Erhéht sich
mit der Klimaanderung gleichzeitig die Niederschlagsmenge pro Ereignis, nehmen sowohl
der Spitzenabfluss als auch die Wahrscheinlichkeit fir ein Hochwasser zu. Sofern keine
Schutzmassnahmen getroffen werden, kann die Hochwassergefahr im Sinne von haufigeren
und gréBeren Schadenereignissen zunehmen. Veranderungen beim Niederschlag ist geman
neuester Modellrechnungen im Alpenraum eine Zunahme der Niederschlage im Winter als
Folge der Klimadnderung wahrscheinlich. In tiefen und mittleren Héhenlagen wird es
vermehrt regnen und weniger schneien, weshalb im Mittelland die Haufigkeit der
Winterhochwasser zunehmen wird. Ob die Zunahme nur die haufigen oder auch die
extremen Ereignisse betrifft, hdngt von der Veranderung der Haufigkeit und Intensitat der
frontalen Wetterlagen ab.

Im Frohling entstehen Hochwésser, wenn die Schneeschmelze mit Niederschldgen
zusammentrifft. Die Warmezufuhr im FrOhjahr wird sich mit der Klimaanderung
wahrscheinlich wenig andern. Deshalb wird die Veranderung der Niederschlage einen
groBeren Einfluss auf Hochwasser haben, als die Schneeschmelze. Die Zunahme der
mittleren Winterniederschlage fuhrt in den hochalpinen Lagen zwar zu grdéBeren
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Schneemengen. Gleichzeitig wird aber die Schneebedeckung in den tieferen Lagen wegen
héheren Wintertemperaturen abnehmen. Welcher Effekt fir die Hochwasserbildung wichtiger
ist, hangt von der Héhengliederung des Einzugsgebiets, der mengenmaBigen Zunahme der
Winterniederschlage und der Haufigkeit von Wechseln zwischen Schneefall und
Schneeschmelze ab. Die wegen der tiefen Wintertemperaturen ,hochwasserfreien Perioden
werden jedenfalls verkirzt. Kleine Einzugsgebiete sind meist im Zusammenhang mit
Sommergewittern von Hochwassern betroffen. Fir die Intensitdt und die Menge des
Niederschlages ist die lokale Thermik entscheidend. Hypothesen Uber eine Zu- oder
Abnahme sind spekulativ. Haufigkeitsdnderungen aufgrund der Wetterlagen machen sich
eher bei den Hagelschaden als beim Hochwasser bemerkbar.

Verédnderungen im Einzugsgebiet

Als Folge der Klima&nderung ziehen sich in hochalpinen Lagen Gletscher und Permafrost
zurick. Dadurch kann mehr Geschiebe mobilisiert werden. Zusatzlich beeinflussen
Veranderungen der Vegetation, wie beispielsweise eine Erhéhung der Waldgrenze, die
Bodenbildung. Diese Vorgange kdnnen Flusslaufe umgestalten und die Hochwassergefahr
verandern. Sie sind aber sehr langsam: Veranderungen beim Permafrost erfolgen Uber
Jahrzehnte bis Jahrhunderte, Verdnderungen bei der Bodenbildung dauern Jahrhunderte bis
Jahrtausende.

Schneller bemerkbar wird der Effekt sein, dass Pflanzen bei héheren Temperaturen mehr
Wasser verdunsten. Die Bodenspeicher leeren sich dadurch rascher, was sich dampfend auf
die Hochwasserbildung auswirken kann. Diese dampfende Wirkung wird vor allem bei den
haufigen Hochwéssern spilrbar sein sowie in alpinen und voralpinen Lagen, wo
Sommerhochwasser auftreten und keine signifikanten Anderungen der
Sommerniederschlage erwartet werden. Zusammenfassend lasst sich sagen: Eine erhéhte
Hochwassergefahr ist vor allem in jenen Gebieten des Mittellandes zu erwarten, in denen
zurzeit ~ Winterhochwasser  maBgebend  sind. Die  vorhergesagten  hdheren
Winterniederschladge und ein geringerer Schneeanteil in H6henlagen zwischen 1000 und
1500 m lassen das Hochwasserrisiko steigen. In hochalpinen Lagen mit typischen
Sommerhochwassern kann der Anstieg der Nullgradgrenze zu einer Verlangerung der
Periode fihren, in der Niederschlag ohne Schneeanteil fallt und Hochwassergefahr besteht.
Wieweit eine erhbéhte Evapotranspiration in den tieferen Lagen diese Effekte wieder
kompensiert, ist schwer vorhersehbar.

Auswirkungen der Klimadnderung auf Massenbewegungen:
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Die Haufigkeit von Massenbewegungen wird durch Veranderungen der Temperatur, des
Wasserkreislaufs, der Gletscher und des Permafrosts beeinflusst. Die Zunahme der Winter-
und Frihlingstemperaturen veréndert die Form des Niederschlags, die Schneedeckenhdhe
und die Bodentemperaturen. Die Klimaanderung verandert langfristig die Stabilitat groBer
Rutschvolumen. Kleinere Rutschungen und Hangmuren kénnen dagegen kurzfristig durch
Extremereignisse wie Starkniederschlage oder Gewitter instabil werden.

Gletscher und Permafrost

Durch den Gletscherriickzug und auftauenden Permafrost werden groBe Schuttmassen
freigelegt. Dies kann unter Einfluss von Wasser zu Massenbewegungen fihren. Die globale
Erwarmung wird massive Auswirkungen auf die glazialen und periglazialen Gebirgsgebiete
haben. Quantitative Prognosen bezlglich Auswirkungen der Klimaénderung auf den
Permafrost sind jedoch schwierig.

Generell ist bei einer langfristigen Temperaturzunahme das verzégerte Aufschmelzen des
Permafrosts wahrscheinlich. Dieser Trend wird von saisonalen Schwankungen Uberlagert,
die hauptséachlich von der Machtigkeit der Schneedecken abhéngig sind. Im Herbst und
Frohwinter verzdgert eine frihe Schneedecke das Auskihlen des Bodens. Die Erdwarme
kann gespeichert werden, wodurch im darauf folgenden Sommer ein Trend zum

Aufschmelzen unterstiitzt wird.

Umgekehrt wird der kiihle Boden im Fruhling durch eine andauernde Schneedecke isoliert.
Grosse Schneemengen haben ein spates Ausapern zur Folge. Durch die kirzere
Auftauphase kann im Sommerhalbjahr weniger Warme in den Boden gelangen. Diese
saisonalen Schwankungen dirften am langfristigen Schmelzen des Permafrosts jedoch
wenig andern. Das System Permafrost reagiert sehr trage, da die Warmekapazitaten von Eis
und Boden gréBer sind als diejenige von Luft. Somit haben nur langfristige Anderungen eine
Auswirkung, die ihrerseits aber lange Zeit andauern wird. Erwarmen wird sich der Permafrost
zuerst in den oberflichennahen Schichten, in schneefreien Zonen und in kleinen
Permafrostgebieten geringer Machtigkeit.

In solchen Gebieten kénnen Block- und Felsstlrze, Erosion, Rutschungen und Murgange
zunehmen. Ebenfalls aus Permafrostzonen stirzten in den letzten Jahren kleinere und

gelegentlich auch gréBere Felsmassen zu Tal.
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Niederschlag

Die Intensivierung des Wasserkreislaufs wirkt sich negativ auf die Hangstabilitat aus. Durch
die Zunahme der Winterniederschlage kénnten die Rutschprozesse in Zukunft zunehmen.
Bei hdheren Temperaturen wird es mehr regnen und weniger schneien. Durch die

gesteigerte Wasserverflgbarkeit im Winterhalbjahr nimmt die Hangstabilitat ab.

Sudlagen, die beispielsweise zur Extremsituation vom 13./14. Oktober 2000 im
Simplongebiet geflihrt haben, werden gemaB Klimaszenarien zunehmen, wenn zukilnftig
mehr Luftfeuchtigkeit aus dem Mittelmeerraum Richtung Alpen transportiert wird. Liegt die
Nullgradgrenze wahrend solcher Staulagen von mehreren Tagen sehr hoch, dann muss
vermehrt mit Rutschungen und Murgangen gerechnet werden.

Auswirkung der Klimadnderung auf Lawinen:

Extreme Lawinensituationen entstehen als Folge auBerordentlicher Wetterlagen, die
oberhalb von rund 1200 m wahrend einiger Tage massive Schneefélle verursachen. Als
Folge der Klimaé&nderung wird in Zukunft eine Erwarmung der mittleren Lufttemperatur sowie
eine Zunahme der Winterniederschlage und der Haufigkeit extremer Wettersituationen im
Winter erwartet. Bisher existieren nur wenige Studien, die zudem ausschlieBlich den Einfluss
der Temperaturerhéhung auf die Kumulative Summe und Zeitpunkt von Ereignissen mit
Schneehéhe > 75 cm und 3-Tages-Neuschneesumme > 75 cm Schneedecke und die

Lawinenaktivitat untersuchen.

Der Einfluss anderer Veranderungen und ihres Zusammenwirkens auf die Schneebedeckung
und die Lawinenaktivitat ist noch nicht untersucht. Somit sind nur qualitative Abschatzungen
maoglich:

a) Die Schneefallgrenze wird als Folge der Erwdrmung um einige hundert Meter
ansteigen. Der Einfluss der Erwarmung fuhrt isoliert betrachtet zu weniger machtigen
und kirzeren Schneebedeckungen.

b) Andererseits fuhrt die Zunahme der Winterniederschlage oberhalb der Waldgrenze,
d.h. in potentiellen Lawinenanrissgebieten, zu méchtigeren Schneedecken. Passiert
die Niederschlagszunahme hauptsachlich wahrend einer auBerordentlichen
Wetterlage und nicht verteilt Gber den ganzen Winter, wird das Potential fir eine

extreme Lawinensituation gegentiber heute vergrdBert.

c) Heute fahrt im Winter etwa jede dritte auBerordentliche Wetterlage auch zu einer
extremen Lawinensituation. Mit der Zunahme der Haufigkeit von auBerordentlichen
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Wetterlagen wahrend der Wintermonate steigt damit auch die Wahrscheinlichkeit,

dass in einem Winter eine extreme Lawinensituation auftritt.

d) Intieferen Lagen kann h&ufigerer Regen auf eine vorhandene Schneedecke vermehrt
Nassschneelawinen verursachen. Solche Situationen treten aber bereits heute im
Frihling auf, weshalb das Risiko kaum zunehmen wird.

e) Generell dirfte mit der Klimaerwarmung das Gleiten der Schneedecke auf dem
bewachsenen Boden ausgepragter werden, was zu vermehrten Gleitschneeschaden
an Vegetation und Boden flihren kdnnte.

Die Auswirkung der Klimaanderung auf Schutzziele (Schutz vor Naturgefahren)

Die Giltigkeit der Schutzziele (Bemessungsereignisse) wird angesichts einer vermuteten
Zunahme der Haufigkeit und Intensitat katastrophaler Hochwasser- und Lawinenereignisse
als Folge der globalen Erwarmung (KROMP-KOLB, 2003; MUNCHNER RUCK, 2005)
zunehmend hinterfragt und die daran geknUpfte Frage der Restgefahrdung (Restrisiko)
diskutiert. Klimaschwankungen Uberlagern jedoch das Problem der mit der Extrapolation von
Extremwerten® aus kurzen Beobachtungsreihen verbundenen Unsicherheiten, sodass
Vorbehalte gegenlber der Darstellung der GréBenordnung von Ereignissen allein auf Basis
der Jahrlichkeit und darauf aufbauenden Risikolberlegungen in jedem Falle angemessen
sind.® (PETRASCHEK, 2004)

A.4 Andere Entwicklungen im Zusammenhang mit Naturgefahren

Zunahme des Schadenspotenzials trotz umfangreicher Schutzmafnahmen

Die zunehmende Konzentration von Gebauden und Infrastrukturanlagen auch in exponierten
Gebieten hat sich in der Vergangenheit nachweislich auf die Schadenkosten ausgewirkt.
Zukunftige Veranderungen der Raumnutzung kdénnten die rein klimatischen Faktoren
abschwachen oder verstérken.

SchutzmaBnahmen sichern bis zur Grenze des Bemessungsereignisses den bestehenden
Siedlungsraum nachhaltig vor Naturgefahren, ermdglichen jedoch auch eine intensivere
Nutzung der zuvor gefahrdeten Flachen. Der durch Studien seit 1950 nachgewiesene, starke
Anstieg der Gebaudewerte sowie die Zunahme der Zahl der gefadhrdeten Personen

2 Hochwasser 2002 am Kamp: 10.000-jahrlich; Hochwasser 2005 im Paznauntal: 5000-jahrlich.

® Die Einbeziehung historischer Berichten oder die Analyse von Spuren im Gelande (,Stumme Zeugen®) kénnen
zuklinftig zu einer besseren Beschreibung von katastrophalen Ereignissen beitragen.
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(EBERSTALLER ET AL, 2004; KEILER, 2004) relativieren den Sicherheitsstand nach
Verbauung und stellen die Gefahrenzonenplanung und Raumordnung angesichts des
steigenden Sicherheitsanspruchs fir bestehende Schutzanlagen (Risiko durch Versagensfall
oder Uberlastfall) vor neue Herausforderungen. Zentrale Bedeutung gewinnt die Frage der
Lebensdauer, des altersabhangigen Wirkungsgrades (Zustandsmonitoring) und des
effizienten Unterhalts der MaBnahmen. (RUDOLF, 2005)

Sinkende Risikoakzeptanz und steigendes Sicherheitsbediirfnis

Ein von Naturgefahren betroffener Birger differenziert in der Regel nicht zwischen Gefahr
und Risiko und ist daher kaum in der Lage, Risiken aufgrund vorgegebener Kriterien objektiv
zu beurteilen. Die sinkende Bereitschaft der Gesellschaft, drohende Gefahren und damit
verbundene Risiken zu akzeptieren (PETRASCHEK, 2004), ist unter anderem auf die
zunehmenden Anspriiche an die personliche Sicherheit und die Sicherheit des Eigentums
(BIEBER ET AL, 2005) zurlckzufihren. Aversion gegen Katastrophen, also den Verlust des
Lebens oder der Lebensgrundlage, ist folglich kein geeigneter MaBstab zur Beurteilung der
Frage, was Schutz wert ist. Ebenso ist das Risiko fir Menschenleben als Faktor von Kosten-
Nutzen-Relationen aus ethischen Griinden abzulehnen.

Fortgesetzte Baulandentwicklung in potenziell gefidhrdeten Zonen

Gefahrenzonenplanung und Flachenwidmung allein haben lediglich eine hinweisende
(passive) Wirkung. Die Durchsetzung praventiver Schutzziele, beispielsweise die
Entwicklung des Siedlungsraumes weg von drohenden Naturgefahren oder die dauerhafte
Freihaltung von natirlichen Uberflutungsflachen, wird daher der Schaffung aktiv wirkender
Instrumente bedurfen, wie der Ausweisung von Vorbehalts- und Freihalteflachen oder die
Verhangung von Nutzungsbeschrénkungen, aber auch eine stéarkere Berlcksichtigung dieser
Ziele bei der Zuerkennung von Férderungen (z. B. Wohnbauférderung,
Schadensregulierung). (OROK, 2005) AuBerdem muss die Raumordnung einen starkeren
Ausgleich zwischen den naturrdumlichen Gefahrenpotenzialen und den Anspriichen der
menschlichen Raumnutzung schaffen. SchlieBlich sollte zuklnftig nicht nur nach
Extremereignissen, sondern auch wenn SchutzmaBnahmen besonders unwirtschaftlich
erscheinen, die dauerhafte Aufgabe besonders gefahrenexponierter Siedlungsraume® in
Betracht gezogen werden. (BMLFUW, 2004)

* Beispiele: Absiedlungsprojekt im Machland (O0) nach dem HW 2002, Verlegung des Weilers Valzur (Tirol) nach
der Lawinenkatastrophe 1999 in lawinensicheres Gebiet.
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Technischer Hochwasserschutz versus naturnahe FlieBgewasserentwicklung

Reduziert man die Diskussion Uber den technischen Hochwasserschutz auf das Argument,
dass dieser zum Verlust natirlicher Retentionsraume® und zur Beschleunigung des
Hochwasserabflusses flhrt, so bleibt jedenfalls unberiicksichtigt, dass die Alpenflisse und
Wildbache urspriinglich den gesamten Talboden (Schwemmkegel) als Abflussgebiet in
Anspruch nahmen. Die Kritik steht dann stellvertretend fir einen Konflikt zwischen der
menschlichen Nutzung des alpinen Raumes und der Bewahrung der ,unberlhrten® Natur,
der langst entschieden ist. Eine Rlckbesinnung auf die Schutzwirkung der Flache kdnnte
jedoch zu einer Harmonisierung 6kologischer und schutzwasserbaulicher Ziele flhren.

® FlieBretentionsflachen, Ausschotterungs- und Umlagerungsflachen, Schwemmkegelfiachen.
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B. Strategien des Klimaschutzes
B.1 Internationale Strategien

Mit dem von der internationalen Staatengemeinde initiierten Klimaschutzprogramm soll der

AusstoB der Treibhausgase reduziert und die Klimaveréanderung gebremst werden.

Um den vom Menschen verursachten AusstoB von Treibhausgasen in der Atmosphare zu
stabilisieren wurde beim Umweltgipfel der Vereinten Nationen in Rio de Janeiro im Juni 1992
das UNFCCC RahmenuUbereinkommen Uber Klimaveranderung (United Nations Framework
Convention on Climate Changes) beschlossen. Als wichtigstes kurzfristiges Ziel wurde dabei
festgelegt, den AusstoB der Treibhausgase bis zum Jahr 2000 auf dem Niveau von 1990 zu

halten oder wieder darauf zu reduzieren.

Seit 1995 finden jahrlich internationale Klimaschutzkonferenzen statt. 1997 kam es bei der
dritten internationalen Klimakonferenz in der japanischen Stadt Kyoto zu einem Durchbruch
in der weltweiten Klimapolitik. Das bei der Konferenz verabschiedete Kyoto-Protokoll ist
eine vélkerrechtlich verbindliche Vereinbarung, in der sich die unterzeichnenden Staaten zu
konkreten Reduktionen ihrer Treibhausgasemissionen von 2008 bis 2012 verpflichten.
Insgesamt soll eine Reduzierung um durchschnittlich 5,2 Prozent gegenuber dem Niveau
von 1990 erreicht werden.

Ziel des Kyoto-Protokolls ist eine globale Reduktion der Treibhausgase um 5,2 Prozent. Das
Kyotoprotokoll umfasst die sechs wichtigsten Treibhausgase: Kohlendioxid (CO,), Methan
(CH,4), Distickstoffmonoxid (N.O), Hydro-Fluorkohlenwasserstoffe (H-FKWs), perfluorierte
Kohlenwasserstoffe (PFKWs) und Schwefelhexafluorid (SF6).

Die Ziele sollen durch MaBnahmen in folgenden Bereichen erreicht werden:

e Verbesserung der Energieeffizienz.

e Forschung, Foérderung, Entwicklung und vermehrte Nutzung von neuen und
erneuerbaren Energieformen und umweltvertraglichen Technologien.

e Fdrderung nachhaltiger Waldbewirtschaftungsmethoden.

e Fdrderung nachhaltiger landwirtschaftlicher Bewirtschaftungsformen.

e Verringerung oder schrittweise Abschaffung von steuerlichen Anreizen und
Subventionen, die im Widerspruch zum Ziel des Ubereinkommens stehen.

e Begrenzung oder Reduktion von Emissionen der Treibhausgase des
Verkehrsbereiches.

e Begrenzung oder Reduktion von Methan-Emissionen.
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Neben den MaBnahmen im eigenen Land wurde mit den flexiblen Kyoto-Mechanismen auch
die Moglichkeit geschaffen, die Ziele uber ReduktionsmaBnahmen im Ausland zu erreichen.
Der Emissionshandel, Joint Implementations (JI) und die Clean Development Mechanismen
(CDM) bilden die Voraussetzungen dafur.

¢ Emissionshandel: Der internationale Handel mit Emissionszertifikaten, die flr den
AusstoB von Emissionen erworben werden missen. Wer seine Emissionen lber das
vereinbarte MaB reduziert, kann das Guthaben verkaufen.

e Joint Implementations: Uber die Finanzierung von gemeinsamen Projekten in
anderen Industriestaaten kdnnen weitere Emissionsreduktionseinheiten erworben
werden.

e Clean Development Mechanismen: Bei gemeinsamen Projekten von
Industriestaaten und Entwicklungslandern werden den Industriestaaten im Falle des
Einsatzes  nachhaltiger und umweltfreundlicher =~ Technologien  Zertifikate
gutgeschrieben.

B.2 Nationale Strategien der Klimaschutzes

Die 6sterreichische

Bundesregierung hat gemeinsam mit den L&ndern eine nationale Klimastrategie (2002)
ausgearbeitet. lhre  Umsetzung soll  garantieren, dass Osterreich  seine
Treibhausgasemissionen in dem im Kyoto-Klimaschutz-protokoll vereinbarten Umfang
reduzieren wird. Osterreich muss in den kommenden zehn Jahren seinen AusstoB an
Treibhausgasen um 13 Prozent unter den Wert von 1990 senken.
Die Klimastrategie ist ein Paket von emissionsverringernden MaBnahmen fir die Sektoren
Energieerzeugung, Verkehr, Raumwarme, Industrie, Land-, Forst- und Abfallwirtschaft. Ein
wesentlicher Beitrag ist die Nutzung und Férderung neuer Technologien, die den AusstoB

von Treibhausgasen reduzieren.

Der osterreichische Kyoto-Forschrittsbericht 1990 — 2004 (Umweltbundesamt, 2006) gibt
Aufschluss Uber den Erfolg der bisher durchgefihrten MaBnahmen im Bereich des

Klimaschutzes und der ersten Ergebnisse der nationalen Klimastrategie:
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Im Jahr 2004 waren die Treibhausgasemissionen in Osterreich um 1,3 Prozent niedriger als
im vorangegangenen Jahr 2003 und um 15,7 Prozent héher als im Basisjahr 1990.
Hauptverantwortlich fir den Rickgang gegeniiber dem Vorjahr waren die Strom- und
Wérmeproduktion in kalorischen Kraftwerken und der Heizbedarf im Raumwérmesektor.

Die langerfristige Analyse im Zeitraum 1990-2004 zeigt gegeniiber dem letzten Jahr ein
unverdndertes Bild. Der Verkehr verzeichnet nach wie vor den mit Abstand stérksten
(absoluten) Zuwachs, gefolgt von der Offentlichen Strom- und Wérmeproduktion und der
Industrie, insbesondere der Eisen- und Stahlerzeugung. Reduktionen wurden hingegen bei
den Milldeponien, in der Landwirtschaft und bei den fluorierten Gasen erzielt.

Auch die Schlussfolgerungen aus dem Vergleich mit den Zielen der Klimastrategie fallen
gleich aus wie im Vorjahr. Dabei liegen nach wie vor insbesondere die Emissionen des
Verkehrs, der Kleinverbraucher, der Energieaufbringung und der Industrie weit (iber den fir
2010  angepeilten Werten. Insgesamt  muss  Osterreich  nunmehr  seine
Treibhausgasemissionen bis 2010 um jéhrlich mindestens 2,6 Millionen Tonnen absenken,
um seine Verpflichtungen erfillen zu kénnen. Dies unter der Annahme, dass die
Gesamtmenge an erlaubten Emissionen durch Zukauf um sieben Millionen Tonnen erhéht
wird, indem von dem JI/CDM-Programm des Kyoto-

Protokolls Gebrauch gemacht wird.

Die Autoren des Berichtes empfehlen in den Sektoren StraBenverkehr, im
Raumwérmesektor, in der Strom- und Wéarmeproduktion und in der Industrie neben den
bereits gesetzten MaBnahmen weitere MaBBnahmen zu setzen, die zu einer nachhaltigen
Anderung des Trends fiihren. Es wird weiterhin empfohlen, In Hinblick auf die nahe
Verpflichtungsperiode (2008-2012) ist eine jahrliche Uberpriifung der Wirksamkeit der
MaBnahmen (auch jener, deren Wirksamkeit sich bisher noch nicht abgebildet hat) zu
empfehlen, um die Klimastrategie gegebenenfalls rasch und kostenglinstig anpassen zu

kénnen.

Eine wichtige nationale Umsetzungsstrategie ist das klima:aktiv Programm. Die
Klimaschutzinitiative klima:aktiv unterstlitzt und erganzt die in der d&sterreichischen

Klimastrategie vorgesehenen MaBnahmen.

klima:aktiv soll bis 2012 laufen. klima:aktiv wird aus Mitteln des Lebensministeriums in Hohe
von mehr als 6 Millionen Euro jahrlich umgesetzt. Ziel ist die rasche und breite
Markteinfihrung klimafreundlicher Technologien in den Sektoren Bauen, Mobilitat,
Unternehmen, Stromsparen und Erneuerbare Energie.
Mit langfristig angelegten Beratungs-, Ausbildungs- und QualitatssicherungsmaBnahmen soll
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die Markteinfihrung klimaschonender Technologien und Dienstleistungen forciert werden.
Die MaBnahmen werden in zielgruppen- bzw. themenspezifischen Programmen
zusammengefasst.

Die Koordination der klima:aktiv Programme wurde der Osterreichischen Energieagentur
Ubertragen.

B.3 Nationale Strategien der Forstwirtschaft

Auf nationaler Ebene befasst sich der Osterreichische Walddialog mit der
Klimaanderungen und der diesbezlglichen Rolle des Waldes und der nachhaltigen
Waldbewirtschaftung. Im Osterreichischen Waldprogramm befasst sich ein eigenes
Handlungsfeld ,Beitrag des 6sterreichischen Waldes zum Klimaschutz“ mit der Problematik.
Von Uber 80 &sterreichischen Organisationen und Institutionen wurde gemeinsam fiir dieses
Handlungsfeld eine Reihe von Strategien, Zielen und Mahnahmen entwickelt und im

Konsens angenommen.

Folgende Ziele wurden vereinbart:

e Verstarkte Nutzung des erneuerbaren Rohstoffes Holz (stoffliche und energetische
Nutzung) — bestmdgliche Substitution fossiler Stoffe

e Ausweitung der Waldflache in Regionen mit geringer Waldausstattung soweit
6kologisch, 6konomisch und sozial vertretbar unter besonderer Beachtung der
Forstlichen Raumplanung

e Verbesserung des Wissensstandes insbesondere der Klimafolgenforschung und
Erforschung der mdglichen Auswirkungen des Klimawandels auf den
dsterreichischen Wald, auf seine Gesundheit und Wirkungen

e Verstarkte Information, Motivation und Forcierung von MaBnahmen fiir den aktiven
Klimaschutz in allen relevanten Bereichen in Abstimmung mit fir Osterreich
verbindlichen internationalen Vereinbarungen

e Forcierung des Einsatzes und Ausweitung der Einsatzmdglichkeiten von Holz
(langlebige Holzprodukte) und Evaluierung der Méglichkeit der Anrechenbarkeit der
Kohlenstoffspeicherung in Holzprodukten

e Stabilisierung der Waldékosysteme im Hinblick auf drohende Klimaanderungen durch
Starkung und  soweit  erforderlich  Verbesserung  der  nachhaltigen
Waldbewirtschaftung sowie Entwicklung und Umsetzung geeigneter
AdaptionsmaBnahmen
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Folgende MaBnahmenblindel sollen umgesetzt werden:

e Entwicklung und Einrichtung eines anerkannten Monitorings

e Forcierte Klimafolgenforschung mit regionaler Aussagekraft und senkenbezogene
Bodenforschung

e Entwicklung adaquater Adaptionsstrategien fir Waldbestande (szenariobezogene
Grundlagenforschung, Entwicklung von Fachgrundlagen, Beratung und Férderungen
- insbesondere hinsichtlich Waldbau- und WaldschutzmaBnahmen)

e Emissionsreduktion klimarelevanter Gase in allen Bereichen, insbesondere durch
Durchsetzung des Standes der Technik und besondere Beachtung der Umsetzung
der 6sterreichischen Klimaschutzstrategie

e Bestmdglicher Ersatz fossiler Brenn- und Rohstoffe durch erneuerbare Rohstoffe
(insbesondere Biomasse) mittels relevanter Strategien

e Evaluierung der Mdglichkeiten und der Anrechenbarkeit der Kohlenstoffspeicherung
in Holzprodukten: Ausarbeitung von Anrechnungsregeln im internationalen Kontext

Auch im legistischen Bereich wurde den Entwicklungen der Klimaanderung Rechnung
getragen:

Mit der Forstgesetz-Novelle 2002 wurde der Begriff ,Objektschutzwald“ als zweite
Kategorie des Schutzwaldes neben dem ,Standortschutzwald® eingefihrt. Es handelt sich
gem. § 21 Abs. 2 ForstG um Walder, die Menschen, menschliche Siedlungen oder Anlagen
oder kultivierten Boden insbesondere vor Elementargefahren oder schadigenden
Umwelteinflissen schitzen und die eine besondere Behandlung zur Erreichung und
Sicherung ihrer Schutzwirkung erfordern. Damit wurde die Standort- und Objektschutz
umfassende und derart forstgesetzlich definierte Schutzwirkung auch im Schutzwaldbegriff
zum Ausdruck gebracht wurde.

Die Bedeutung der Schutzwirkung des Waldes wird auch durch die Alpenkonvention,
Protokolle ,,Bergwald“ und ,,Bodenschutz“. Dieser ist von den Vertragsparteien eine

Vorrangstellung einzurdumen.

Dem &ffentlichen Interesse an der Walderhaltung hinsichtlich der Schutzwirkung des Waldes
auch in Bezug auf vorhandene (zunehmende) Naturgefahren wird somit ein besonderes

Gewicht bei Rodungen im Rahmen der Interessenabwagung zukommen mussen.
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Durch die Abanderung der die Wiederbewaldung regelnde Bestimmung des § 13 ForstG,
wonach die Wiederbewaldung durch Naturverjingung erfolgen soll, wird das
Verjungungspotential der forstlichen Holzgewéchse genitzt, eine grdBere Biodiversitat
ermdglicht und kénnen auf dieser Grundlage auch stabilere Bestédnde entstehen, wodurch

dem Klimawandel besser begegnet werden wird kénnen.

Die mit dem Thema des Symposiums im Zusammenhang stehenden weiteren gesetzlichen
Bestimmungen, wie Bannlegung, Schutz vor Wildbachen und Lawinen sowie die sonstigen
Regelungen bezliglich des Schutzwaldes haben sich bewahrt.

Mit dem seit 1. Janner 2003 geltenden ,neuen“ Forstl. Vermehrungsgutgesetz 2002, womit
auch Gemeinschaftsrecht (RL. 1999/105/EG) umgesetzt wurde, wurde auch auf die
Sicherung der genetischen Vielfalt des forstlichen Vermehrungsgutes bezweckt und diese
besonders berlcksichtigt.

Es ist daher davon auszugehen, dass das Forstliche VermehrungsgutG eine ausreichende
Grundlage zur Versorgung mit genetisch variablem und dem Klimawandel besser
begegnendem Vermehrungsgut bietet.

C. Strategien des Schutzes vor Naturgefahren
C.1 Internationale Strategien zum Schutz vor Naturgefahren

Richtlinie des Europdischen Rates und der Kommission (ber die Bewertung und das

Management von Hochwasserrisiken:

Das deklarierte Ziel der EU-Hochwasserrichtlinie — die Reduktion und das Management
hochwasserbezogener Risiken fir die Gesundheit der Menschen, die Umwelt, die
Infrastruktur und das Eigentum — wird im Bezug auf groBe hydrologische Einheiten
(Einzugsgebiete und Teileinzugsgebiete groBer Flisse) und Hochwasserereignisse mit
transnationaler Auswirkung aufgefasst. Der Effekt soll in einer grenziberschreitenden
Koordinierung des Risikomanagements betreffend Hochwasser liegen.

Eine der Kernideen der Richtlinie liegt in der engen Verknlpfung des Schutzes der
Wasserressourcen und des Hochwasserschutzes. Konsequenter Weise wird daher eine
Vereinigung u.a. des Zeitplans, der Zustandigkeiten, der Berichtswesens und des
Datenmanagements mit der EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) angestrebt.

Die Hochwasserrichtlinie legt organisatorische und technische Standards fest, die durch
Ubernahme in das nationale Recht verbindlich werden sollen.
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Die Umsetzung der Richtlinie ist — ahnlich wie bei der WRRL — dreistufig vorgesehen: (1)
Zustandserhebung (gebietsbezogene Erhebung des Hochwasserrisikos;

(2) Erstellung von Hochwasserrisikoplanen;

(3) Erstellung von flussgebietsbezogenen HochwassermaBnahmenprogrammen.

Die Richtlinie sieht kein eigenes Férderungsinstrumentarium der EU flr deren Umsetzung
vor, wird aber koharent zu den Politikfeldern, die fir die Budgetperiode 2007 bis 2013
vorgeschlagen wurden, gesehen: Forschungspolitik, Integrationspolitik, Iandliche
Entwicklungspolitik. Diese Politikfelder sind mit Férderungsprogrammen der EU verknUpft
(z.B. 7. Rahmenprogramm).

Die Richtlinie institutionalisiert bereits bestehende Aktivitaten, wie
Flussgebietskommissionen, die eine koordinierte, transnationale Planung bezogen auf das
gesamte Flussgebiet sicherstellen.

Der Entwurf der Richtlinie wurde vom Ministerrat der EU zu Ende des 06sterreichischen
Vorsitzes 2006 beschlossen.

C.2 Nationale Strategien des Schutzes vor Naturgefahren

Allen ist das Hochwasserereignis vom Sommer 2002 mit den katastrophalen Auswirkungen
noch in Erinnerung und obwohl &sterreichweit jahrlich etwa zweihundert Millionen Euro in
den Schutz vor Naturgefahren investiert werden, zeigen die enormen Schaden an
Gebauden, Betrieben, Infrastruktur und Landwirtschaftsflachen deutlich, dass die bisher
getroffenen SchutzmaBnahmen in Zukunft allein nicht ausreichen. Es wird daher verstarkt
notwendig sein, sowohl bei der Gefahrenabwehr als auch bei der Vermeidung von Risiken
schnell und wirksam Verbesserungen zu erzielen. Bereits unmittelbar nach den
Hochwasserereignissen hat daher das Lebensministerium folgende klare Zielsetzungen
formuliert, die seither auch verstarkt umgesetzt werden:

e Die Freihaltung und Wiederherstellung der notwendigen Hochwasserabflussrdume
zahlt zu den primaren Herausforderungen.

e FEine entscheidende Schadensminderung kann auch durch ein entsprechendes
Katastrophenmanagement erzielt werden. Hiezu zahlen u. a. flachendeckende
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Hochwasserprognosen und  Alarmplane. Diese haben sich an den
Flussgebietsgrenzen und nicht an Bezirks- oder Landesgrenzen zu orientieren.

e Wie die Erfahrungen zeigen, ist die Bedeutung von Gefahrenzonenplanen in der
Raumplanung und Flachenwidmung zu erhéhen. Gegebenfalls sind Kompetenzen zu

andern, um eine verbesserte Abstimmung zu erreichen.

e Die Hochwasserplanung und das Risikomanagement haben den gesamten
potentiellen Abflussraum zu berlcksichtigen. HochwasserschutzmaBnahmen kénnen
prinzipiell nur die Gefahr reduzieren, aber keine absolute Sicherheit bieten. Die
derzeitigen Schutzkriterien sind zu Uberdenken und Schutzeinrichtungen unter
Berlicksichtigung von katastrophalen Ereignissen zu beurteilen.

e Die  Mdglichkeiten  der individuellen  Vorsorge  sind  durch  breite
Informationskampagnen zu vermitteln und durch begleitende FérderungsmaBnahmen
zu unterstitzen. Hier ist auch das individuelle Versicherungsprinzip mit
einzubeziehen. Konkret erfolgt derzeit die zweite Phase der Aufarbeitung der
Hochwasserereignisse vom August 2002, wobei ein fachlich fundierter und
entsprechend wissenschaftlich abgesicherter umfassender Analysebericht (von
Meteorologie Uber Hydrologie bis zu Raumordnung und Katastrophenschutz) erstellt
wird, der auch die klnftigen Strategien und Handlungsschwerpunkte flir jedes dieser
Teilfelder beinhalten wird.

Darlber hinaus liegt ein "Aktionsplan Hochwasserschutz — Gewasserentwicklung 2015"
vor. Dieser Aktionsplan wird im Wesentlichen neben den Zielen und Grundsatzen auch das
erweiterte mittelfristige Umsetzungsprogramm beinhalten. Darin wird auch eine
entsprechende Prioritatenliste (nach Gefahrdungs- und Schadenspotentialen) enthalten sein.
Mit der Fertigstellung beider genannten Untersuchungen ist noch im Sommer des heurigen
Jahres zu rechnen.

Far kinftige Strategien im Bereich des Hochwasserschutzes wird auch die Einbeziehung der
prognostizierten Klimaentwicklung immer wichtiger. Um die Prognosen Uber mdgliche
Auswirkungen der Klimaanderung auf das Hochwassergeschehen zu verbessern ist ein
erhdhter Forschungsbedarf, vor allem bei der Regionalisierung globaler Klimamodelle,

gegeben.
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C.3 Empfehlungen entsprechend der Studie Flood-Risk (2004)

Nach den Hochwasserereignissen vom August 2002 wurde auf Initiative des BMLFUW mit
dem interdisziplinaren Projekt ,FloodRisk” eine umfangreiche Ursache-Wirkungsanalyse in
Gang gesetzt. An den 46 Teilprojekten von ,FloodRisk” waren insgesamt 60 Organisationen
(unterschiedliche Verwaltungsbereiche und o6ffentliche wie auch private Institutionen)
beteiligt, die gemeinsam an Problemstellungen und an

strategischen Lésungen im Bereich Hochwasserschutz arbeiteten.

FloodRisk umfasste Studien und Projekte sowohl auf der Ebene der Naturprozesse
(Niederschlag - Abfluss - Geomorphologie), auf der MaBnahmenebene (Hochwasser und
Katastrophenvorsorge und —bewdltigung) wie auch sozio-6konomische Aspekte
(Schadensebene). Dabei wurden auch ,heiBe Eisen“ wie etwa die Ausweisung des
Restrisikos, das Risikobewusstsein, private Katastrophenvorsorge und
Versicherungsleistungen, die Bericksichtigung des Naturgefahrenrisikos in  der
Raumplanung bis hin zum Problem der Kompetenzaufsplitterung angesprochen.

Die Ergebnisse von FloodRisk liegen seit Herbst 2004 mit wichtigen
Handlungsempfehlungen fir alle beteiligten Bereiche vor:

e Grenzen des Schutzes und der Verantwortung aufzeigen

e Gefahrenkenntnis und Gefahrenbewusstsein férdern

e Angepasste Nutzung durch die Raumplanung sicherstellen

e Anreizsysteme zur Eigenvorsorge foérdern

¢ Hochwasserrelevante, negative Entwicklungen erkennen und rechtzeitig
e gegensteuern

e Abstimmung aller Planungen der 6ffentlichen Einrichtungen zur

e Vermeidung von Interessenskonflikten

¢ Notwendige SchutzmaBnahmen ergreifen

¢ Notfallplanung und KatastrophenschutzmaBnahmen vorbereiten

¢ Finanzielle Vorsorge, Versicherungen und Schadensregulierung sicherstellen
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C.4 Internationales Projekt ClimChAlp (Interreg lllb) — Strategieentwicklung

Im Rahmen des Programmes der Europaischen Union INTERREG III B "Alpine Space" ist im
Jahr 2006 ein transnationales Entwicklungs- und Strategieprojekt ,ClimChAlp - Climate
Change, Impacts and Adaption Strategies in the Alpine Space" beantragt und seitens
der Kommission genehmigt worden, welches sich mit den Konsequenzen des Klimawandels
auf den Alpenraum, insbesondere betreffen Naturgefahren und erforderlichen
Anpassungsstrategien auseinander setzt.

Projektsziel:

Aufgrund der Sensibilitdt des Alpenraums und seiner Okosysteme sind dramatische Folgen
der Klimaanderung zu erwarten. Es werden sowohl |&ndliche Gebiete im alpinen Raum als
auch die urbanen Gebiete an seinen Randern, ebenso die Vorlander entlang der Flisse
(durch Hochwasser) betroffen sein.

Ziel ist es, die groBe Licke, die bezlglich des Wissens Uber die Zusammenhange in der
Natur, der Wirtschaft und im sozialen Bereich mit dem komplexen Phanomen Klimawandel
bestehen, zu schlieBen. Bisher wurde der Alpenraum nur sektoral betrachtet, eine
Untersuchung, die den Alpenraum als Einheit betrachtet, steht im Zusammenhang mit der
Klimaanderung noch aus. Im Rahmen des Projektes soll durch eine tief greifende Analyse
aller Auswirkungen der Klimaanderung auf den alpinen Raum und die damit verbundenen
Effekte Instrumente geschaffen und anwendbar gemacht werden, die eine alpenweit flexible
Reaktion auf die Folgen der Klimaanderung erméglichen.

Das konkrete Ziel des Projektes ist die Entwicklung von transnationalen Strategien und
ersten MaBnahmen, mit denen in den Bereichen Raumplanung und Risikovorsorge auf die
Folgen des Klimawandels im Alpenraum reagiert werden kann. In diesem Sinne soll das
Projekt zu einer nachhaltigen Raumordnung und Raumentwicklung in den Alpen beitragen,
die Naturgefahren, Wirtschaft und soziale Aspekte beriicksichtigt.

Das Projekt soll schlieBlich eine strategische Wegleitung fir Folgeprojekte zum Klimawandel
im nachsten Rahmenprogramm der Europédischen Union bieten.

An dem Projekt wirken 22 Organisationen aus allen Alpenanrainerstaaten mit. ChlimChAlp
steht und der Leitung des Bayrisches Staatsministerium fir Umwelt, Offentliche Gesundheit
und Verbraucherschutz und hat einen finanziellen Gesamtrahmen € 3,333.410,--, wobei 50
% der Kosten von der Européischen Union getragen werden. Die Projektslaufzeit ist 2006 bis
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2008. In Osterreich beteiligen sich das BMLFUW, das Umweltbundesamt sowie die
Bundeslander Kéarnten, Tirol und Niederdsterreich. Im Lebensministerium arbeiten die die
Abteilungen IV/5 (Wildbach- und Lawinenverbauung), V/4 (Immissions- und Klimaschutz)
und VII/5 (Schutzwasserwirtschaft) zusammen.

C.5 Strategien fiir die Umsetzung von praventiven SchutzmaBnahmen vor Naturgefahren

In Osterreich wird die Daseinsvorsorge im Schutz vor Hochwasser, Wildbachen, Lawinen
und Erosion traditionell in hohem MaBe durch den Staat, die Ldnder und Gemeinden im
eigenen Wirkungsbereich wahrgenommen. Die starke Zergliederung der Kompetenzen in
diesem Bereich (Via Donau, Bundeswasserbauverwaltung,  Wildbach-  und
Lawinenverbauung) stellt eines der wesentlichen Hindernisse auf dem Weg zu einem
durchgéngigen Naturgefahrenmanagement dar. Auch der 1884 gegrindete Forsttechnische
Dienst fur Wildbach- und Lawinenverbauung nimmt gemaB den gesetzlichen Bestimmungen
nur einen Teil des Aufgabenspektrums (Gefahrenzonenplanung, Planung- und Durchfiihrung
von SchutzmaBnahmen, Sachverstandigentatigkeit und Beratung u. a.) wahr.

Ansatze fir eine Optimierung der Vorsorgeleistungen zum Schutz vor Naturgefahren finden
sich auf vielen Ebenen, ohne dass diese bisher miteinander vollstandig vernetzt worden sind.

Dazu kdnnen einige Beispiele genannt werden:

e Die bisher auf eine konkrete Planung bezogene Analyse und Bewertung des
naturraumlichen Gefahrenpotenzials in Einzugsgebieten von Wildbachen und
Lawinen hat sich in den letzten Jahren zu einer flachendeckenden Bereitstellung von
Informationen und Wissen Uber Naturgefahren fir das gesamten Bundesgebiet
verdichtet (Wissensmanagement). Die Wildbach- und Lawinenverbauung halt daftr
wichtige Instrumente wie die bereits fiir einen groBen Teil Osterreichs verfligbaren
Gefahrenzonenplane, den digitalen Wildbach- und Lawinenkataster, Regionalstudien
und talschaftsbezogene Naturraumanalysen (z.B. EGAR — Zillertal/Tirol) bereit.

e Die SchutzmaBnahmen in Einzugsgebieten von Wildb&chen- und Lawinen sowie
entlang der Flusslaufe haben sich im Laufe der Zeit zu integralen
Bewirtschaftungskonzepten entwickelt, die permanente technische und forstlich-
biologische, neuerdings auch tempordre MaBnahmen mit einschlieBen. Die
Schutzkonzepte umfassen nicht nur aktive MaBnahmen, sondern zielen auch auf
eine  Steuerung der sonstigen Raumnutzungen im  Einzugsgebiet ab

(Einzugsgebietsmanagement) sowie die Erhaltung und Schaffung natirlicher
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Retentionsraume. Mit der Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie wird die
Betrachtung auf die Ebene grdBerer hydrologischer Raumeinheiten gehoben
(Flussgebietsmanagement).

e Der Gefahrenzonenplan wird u. a. als Grundlage der Raumordnung und des
Bauwesens bereitgestellt, hat jedoch ex lege keinen normativen Charakter. Umso
gréBere Bedeutung wird daher — gestitzt auf die Erkenntnisse aus dem Hochwasser
2002 — der Umsetzung Uber die Instrumente der Raumplanung beigemessen. Als Ziel
wird eine Entwicklung des Siedlungsraumes weg von drohenden Naturgefahren
(praventive Raumordnung) angestrebt.

e Die Bund stellt jahrlich ca. 120 Mio. € aus Mitteln des Katastrophenfonds an
Férderungen fur SchutzmaBnahmen vor Wildbachen und Lawinen und des
Hochwasserschutzes zur Verflgung. Durch die enge Verbindung der
Gefahrenzonen- und MaBnahmenplanung sowie die Verknipfung der Bereitstellung
dieser Bundesmittel wird eine effiziente und wirtschaftliche Steuerung des
Ressourceneinsatzes sichergestellt. (Férderungsmanagement)

e Der Einsatz und die ersten MaBnahmen unmittelbar nach Naturkatastrophen laufen in
vielen Fallen unkoordiniert und risikoreich ab. Erst die Implementierung von
modernen  Instrumenten der Einsatzplanung (Einsatzinformationssysteme),
Warnsystemen, abgestimmten Katastrophenpldanen und rasch einzurichtenden
Organisationsstrukturen  (Einsatzleitung, Expertenkommissionen, Einsatzkrafte)
haben eine effiziente und koordinierte Bewaltigung dieser Krisensituationen
ermdglicht (Krisenmanagement).

Umfassendes Naturgefahrenmanagement als Zukunftsvision erfordert die Zusammenfihrung
aller sektoralen Ansatze zur Optimierung der damit verbundenen Aufgabenerfullung.
Langfristige und groBraumige Planungen, die laufende Abstimmung des Wirkens aller
Akteure und die Harmonisierung der gesetzlichen und organisatorischen Grundlagen werden
den Schutz vor Naturgefahren in Osterreich schrittweise einem integrierten

,Managementsystem® naher bringen.

Die Entwicklung einer neuen Risikokultur in Osterreich integriert allerdings auch das Wissen,
dass dem Schutz vor Naturgefahren technische und wirtschaftliche Grenzen gesetzt sind.

Im Grunde lasst sich die Natur nicht steuern, managen oder gar optimieren, verbessert
werden kann nur der Umgang des Menschen mit der Gefahr. Uber die Folgen der
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Klima&nderung sind bisher nur wenige Informationen gesichert vorhanden oder bestehen zur
Hypothesen Uber Wirkungsszenarien. Aus diesem Grund kdénnen aus heutiger Sicht keine
verlasslichen Prognosen Uber die Haufigkeit und Verteilung von katastrophalen Ereignissen
getroffen werden oder BemessungsgrdoBen fur Schutzbauwerke auf seridser Basis
angepasst werden. Auch ist festzustellen, dass die Auswirkungen anderer zivilisatorischer
Entwicklungen auf den Schutz von Naturgefahren ein wesentlich gréBeres AusmaB haben
darften als die Auswirkungen der Klimaénderung: Dazu zahlt der Verlust natlrlicher
Retentionsrdume an den Flissen, die Siedlungsentwicklung in potenziell geféhrdeten
Gebieten, die Erh6hung des Schadenspotenzials in diesen Bereichen durch wirtschaftliches
Wachstum und Steigerung des Wohlistandes sowie die zunehmenden Anspriiche an
Sicherheit.

Als unmittelbar dem steigenden Risiko durch Naturgefahren entgegenwirkende
Umsetzungsstrategien des Lebensministeriums kdnnen daher folgende genannt werden:

e Flachendeckende Bereitstellung von Information Uber Gefahrenzonen und
Hochwassertiiberflutungsgebiete: Strategie 2010 der WLV, HORA

e Erhéhung der Mittel des Katastrophenfonds fir MaBnahmen des vorbeugenden
Schutzes vor Naturgefahren (Bundesmittel)

e Neue Richtlinien fir die Férderung und Planung von SchutzmaBnahmen: RIWA-T,
Technische Richtlinie WLV, Gefahrenzonenplanrichtlinie

e Neue Foérderungsinstrumente zur Verbesserung der Schutzwirkung des Waldes:
Landliche Entwicklung — Initiative Schutz durch Wald

e Offentlichkeitsarbeit und Informationsoffensive des Lebensministeriums: Generation
Blue, Biber Berti, GZP fir Kinder, Objektschutz und Eigenvorsorge

e Systematische Erfassung und Dokumentation aller Naturereignisse katastrophalen

AusmaBes (Ereignisdokumentation)
e Verstarkte Beratung der betroffenen Bevdlkerung

e Forschungsférderung fir Entwicklung integraler Schutzkonzepte auf nationaler und
internationaler Ebene: Pfeil 10, EraNet Crue, Monitor, ChlimChAlp, ISDR

e Ausbau transnationaler Expertennetzwerke: FAO, Alpenkonvention, Interprévent,
IUFRO
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Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Strategien gegen die Auswirkungen

der Klimaanderung auf Naturgefahren in zwei Bereichen ansetzen missen:
e Aktiver Klimaschutz als globale Aufgabe der Staatengemeinschaft

e Nachhaltige Vorsorgestrategien Uber Staatsgrenzen hinweg und bessere
Vorbereitung der Bevolkerung auf die folgen zukiinftiger Katastrophen
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