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Vorwort

Elisabeth K&stinger

Bundesministerin fir

Nachhaltigkeit und Tourismus

Unsere osterreichischen Rubenbauerinnen und Ribenbauern sind
in den letzten Jahren mit einer massiven Anderung der Rahmen-
bedingungen konfrontiert. Der Wegfall der Quotenregelung bei
Zucker auf europdischer Ebene, eine negative Entwicklung der Zu-
ckermarktpreise, aber vor allem auch die klimatischen Bedingun-
gen haben den Sektor vor enorme Herausforderungen gestellt.
Besonders die Schadlingsproblematik 2018 hat die Situation noch
deutlich verscharft.

Osterreich ist seit jeher ein Vorreiter fir eine umweltgerechte, re-
gional produzierende Landwirtschaft. Mit dieser RUbenstrategie

hat das Bundesministerium fir Nachhaltigkeit und Tourismus ge-

meinsam mit allen beteiligten Organisationen und Interessensvertretungen einen Ansatz fir

die Weiterentwicklung des fur Osterreich so bedeutenden Sektors formuliert. Ziel des Projek-

tes war die Erarbeitung von Mafénahmen zu den aktuellen Problemstellungen und zukinfti-

gen Herausforderungen im Ruben- und Zuckersektor. Die in den Arbeitsgruppen gemeinsam

erarbeiteten MaflRnahmen sollen nun weiterverfolgt werden, um den Sektor in der zukinfti-

gen Ausrichtung wesentlich zu unterstitzen.
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1 Einleitung

Der RUbenanbau befindet sich aufgrund der Anderungen der Rahmenbedingungen in einer
schwierigen Situation. Der Wegfall des EU-Quoten- und Mindestpreissystems hat die Markt-
bedingungen erheblich verandert. Die Zuckerribenanbauflachen in der Europaischen Union
wurden in den wichtigsten Produktionslandern deutlich ausgeweitet, um die Kapazitaten der
Zuckerfabriken bestmdglich auszunutzen und zusatzliche Marktanteile zu gewinnen. So stie-
gen die Anbauflachen von 1,41 Million ha im Wirtschaftsjahr 2016/2017 auf 1,68 Millionen ha
im Wirtschaftsjahr 2017/2018. Osterreich ist einen anderen Weg gegangen und hat seine Pro-
duktion mit rund 42.800 ha sogar etwas eingeschrankt (43.600 ha 2016/2017, rund 31.100 ha
2018/2019). Die Wettbewerbsfahigkeit der RUbe war in der Vergangenheit im Vergleich mit

anderen Kulturen hoher als derzeit.

Der Zuckermarkt ist ein globalisierter Markt, weshalb sich die Zuckerpreise, und damit auch
die RUbenpreise deutlich starker am Weltmarkt orientieren, der EU-Auf3enschutz besteht pri-
mar nur in Form von Einfuhrkontingenten. Fir die Zukunft wird jedenfalls weiterhin von einer
gewissen Volatilitat bei Preisen und Erzeugung ausgegangen. Der europdische Markt wird
sich in diesem globalen Umfeld in Menge und Preis neu orientieren missen. Osterreich zahlt
in der Europaischen Union zu den wettbewerbsfahigeren Landern und ist mit durchschnittlich
130 Kampagnentagen gut aufgestellt.

Mit dem Wegfall der Zuckermarktordnung entfallen viele rechtliche Vorgaben und Eingriffs-
maoglichkeiten und die Zusammenarbeit wird verstarkt privatwirtschaftlich zu regeln sein.
Wesentliches Element ist eine Branchenvereinbarung und damit ein Weiterbestehen des Sys-
tems der Anbau- und Liefervertrage und der engen Zusammenarbeit zwischen Zuckerindust-
rie (AGRANA) und den Ribenbauern.

Die Witterungsbedingungen 2018 haben die wettbewerbsmal3ig schwierigere Situation noch
verscharft. Trockenheit und ein ungewdhnlich starkes Schadlingsauftreten haben in vielen
Regionen bewirkt, dass mit Zuckerriben bestellte Flachen umgebrochen und gréf3tenteils
mit anderen Kulturen eingesat wurden. Nahezu 10.000 ha gingen dadurch der Zuckerproduk-
tion verloren. Auch der Wegfall von wichtigen Pflanzenschutzmittelwirkstoffen wird in Zu-
kunft die Produktion der Zuckerribe beeinflussen.
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SchlieBlich gerdt der Zuckerkonsum ernahrungspolitisch auch in den Fokus und wird damit
gesellschaftspolitisch zum Thema. Der OECD-FAO Agricultural Outlook geht in den nachsten
zehn Jahren von einer globalen Konsumsteigerung von 1,48% pro Jahr aus, in den Industrie-

landern wird eine Stagnation auf derzeitigem Niveau erwartet.
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2 Hintergrund

2.1 Entstehungsprozess

Die osterreichischen Ribenbauerinnen und Ribenbauern waren in den letzten Jahren mit ei-
ner massiven Anderung der Rahmenbedingungen konfrontiert. Sowohl der Wegfall der Quo-
tenregelung auf europaischer Ebene als auch die klimatischen Veranderungen bedingen
enorme Herausforderungen fir den Sektor. Um den Riben- und Zuckersektor in der aktuel-
len Situation und hinsichtlich der zukinftigen Herausforderungen bestmdglich unterstitzen
zu kénnen, wurde am 22. Mai 2018 ein Ribengipfel einberufen und in Folge ein Strategiepro-
zess eingeleitet, mit dem Ziel, gemeinsam mit den relevanten Stakeholdern Malinahmenvor-

schlage zu erarbeiten.
FUr die Projektgestaltung wurden vier Arbeitsgruppen eingerichtet:

*  Arbeitsgruppe 1: Produktion

* Arbeitsgruppe 2: Markte & Mechanismen
e Arbeitsgruppe 3: Wertschépfungskette

* Arbeitsgruppe 4: PR & Marketing

Die Arbeitsgruppe 1 wurde aufgrund des Umfangs der betrachteten Themenbereiche in vier
weitere Unterarbeitsgruppen aufgeteilt. Die Stakeholder wurden entsprechend der Themen-
bereiche in die Arbeitsgruppen einberufen bzw. konnten sie ihre Teilnahme an den Arbeits-
gruppen bekunden.

Die Projektdauer wurde aufgrund der Dringlichkeit bis Ende des Jahres 2018 angesetzt. In
den Monaten Juni bis September tagten die Arbeitsgruppen. Im Oktober fand eine Zusam-
menfassung der Ergebnisse statt und im November erfolgte die Formulierung von konkreten

MaRnahmen.
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2.2 Aufbau des Berichtes

Das Dokument gliedert sich demnach in vier Abschnitte entsprechend den Themenbereichen
der Arbeitsgruppen: Produktion, Markte und Mechanismen, Wertschépfungskette sowie PR
& Marketing. Fir jeden Abschnitt wurden gemeinsam mit den Stakeholdern sowohl der Sta-
tus Quo, die Problemstellung, die Ziele sowie mogliche Ma3nahmenbereiche erarbeitet. Da-
von wurden in Folge mit den Arbeitsgruppenleiterinnen und Arbeitsgruppenleitern und die

entsprechenden Malinahmen festgelegt.

Strategie Heimischer Ribenzucker Abschlussbericht 11



3 Arbeitsgruppe 1: Produktion

3.1 Problemstellung

Der Zuckerribensektor hat sich in der Vergangenheit durch ein durchschnittlich hohes Pro-
duktionsniveau und eine gute Deckungsbeitragssituation ausgezeichnet. Osterreich z&hlte
bisher in der EU zu den wettbewerbsfahigeren Landern. Die Produktion ist vorwiegend auf
den Osten Osterreichs ausgerichtet. Aufgrund des Klimawandels sind besonders diese Regio-
nen haufig von Trockenheit betroffen, weshalb ein untergeordneter Teil der Zuckerribenfla-
chen auch bewdssert wird. Bedingt durch die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen erfolgte
in den letzten Jahren ein stetiger Rickgang der Anbauflachen. Der Wegfall wichtiger Pflan-
zenschutzmittelwirkstoffe stellt den Sektor vor weitere grof3e Herausforderungen, zumal der
Schadlingsbefall in den nachsten Jahren bedingt durch die gednderten Witterungsbedingun-
gen zunehmen dirfte. Ohne das Setzen von wirksamen Gegenmalénahmen ist ein deutlicher

Rickgang der Anbauflache zu befirchten.

Ziele:

e  Erhalt der Zuckerribe in der Fruchtfolge in Osterreich als wettbewerbsfahige Kultur

e Sicherstellung bzw. Gewahrleistung eines ausreichend wirksamen und nachhaltigen
Pflanzenschutzes

*  Weiterentwicklung eines standortangepassten Ribensortenspektrums

*  Weiterentwicklung geeigneter Risikomanagementinstrumente

Mafnahmenbereiche:

3.2 Zuckerribe in der Fruchtfolge

Die Zuckerribe ist in den Anbaugebieten in einem sehr ausgewogenen Verhaltnis in die
Fruchtfolgen eingebettet. Die Kulturartenanteile liegen bei maximal rund 10% der jeweiligen
Ackerflache. Ursachen von Schadlings-, Krankheitsepidemien oder negativen pflanzenbauli-
chen Entwicklungen lassen sich aufgrund der Fruchtfolgegestaltung nicht ableiten. Oftmals

ist der Witterungseinfluss maf3geblich fur die Entwicklung der Schaderreger.
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Die Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerribe differiert je nach Wirtschaftsjahr, Anbauregion o-
der auch der Konkurrenzkraft anderer Kulturarten. Deckungsbeitragskalkulationen — sowohl
auf Basis Standard-Deckungsbeitragsberechnungen — als auch auf Basis Echtdaten (beispiels-
weise aus Arbeitskreisen) lassen sowohl eine vergangenheitsorientierte Betrachtung als auch

eine Modell - sowie Szenarien basierte Analyse der Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerribe zu.

Aktuelle Auswertungen von Deckungsbeitragsrechnungen zeigen, dass die Wettbewerbsfa-
higkeit der RUbe hochste Professionalitat und effizienten Ressourceneinsatz braucht. Mit den

hohen Produktionskosten des Zuckerribenanbaus sind auch hohere Risiken verbunden.

Zukinftig zu treffende Maf3nahmen, die vor dem Hintergrund gegenwartiger Herausforde-
rungen (z.B. Pflanzenschutz) fir den RGbenanbau notwendig sind, sollen in betriebswirt-
schaftliche Berechnungen miteinfliel3en, um eine 6konomische Analyse der zukUnftigen
Wettbewerbsstellung der Zuckerribe zu ermdéglichen und auch die 6konomische Akzeptanz
durch die Produzentinnen und Produzenten abzuschatzen.

Der Anbau von Zwischenfrichten oder Begrinungen vor ZuckerriUbe ist weit verbreitet. Die
angelegten Zwischenfrichte bleiben zu etwa zwei Drittel als abfrostende Begrinung Gber
den Winter am Feld, eine Bearbeitung erfolgt erst vor dem Anbau. Etwa 10% der Ribenfelder
mit vorheriger Begrinung werden im Direktsaatverfahren angebaut. Zuckerribe in der
Fruchtfolge ermaglicht daher intensiven Zwischenfruchtanbau mit den zahlreich daraus re-
sultierenden Positiv-Effekten wie beispielsweise Humusaufbau, Erosionsschutz, Wasser-
schutz (Konservierung des auswaschungsgefahrdeten Reststickstoffs), zusatzliche Aussaat
von zur Blite kommenden Pflanzenarten und Fruchtfolgeauflockerung.

Vom Zuckersektor selbst wird die Zuckerribenproduktion und —verarbeitung versuchs- und
forschungsmaf3ig intensiv bearbeitet. Langjahrige Daten und Erfahrungen sind zwar vorhan-
den, weiterer Versuchs- und Forschungsbedarf ist dennoch gegeben.

Der Anbau und die Produktion von Zuckerribe waren und sind —in historisch und regional un-
terschiedlicher Intensitat —auch in Programmen und MalRnahmen der GAP bericksichtigt.
Aufgrund der strategischen Bedeutung des Zuckersektors ist eine entsprechende Veranke-

rung in der GAP auch weiterhin zielfGhrend zum Erhalt einer nachhaltigen, regionalen Versor-

gung.

Strategie Heimischer Ribenzucker Abschlussbericht 13



3.2.1 Abgeleitete Mafinahmen

MaRnahme Umsetzung/Wei- Umsetzbarkeit
terverfolgung (kurz-/mittel-/
durch langfristig)

Bestmogliche Verankerung des RGbenanbaus in der GAP BMNT, LKO/LKn, mittelfristig

e Ausgestaltung von BegrinungsmalRnahmen RUBENBAUERN,

e Prifung der bestehenden OPUL MaRnahmen in Hinblick ~ Lander, Stakeholder
auf Zwischenfruchtanbau und Erosionsschutz

e Attraktivierung von System Immergrin

e Erarbeitung eines moglichen Qualitatsprogrammes
,Heimischer Ribenzucker" in der 2. Sdule

e Anreizsysteme fir Fruchtfolgegestaltung

e Ausgestaltung von Mulch- und Direktsaatverfahren

Forschungsprojekte zu Auswirkungen des Klimawandels BOKU, AGRANA, mittel- bis lang-
(z.B. Erosionsschutz, Bodenbearbeitung und Bewasserung, LKO/LKn, AGES, fristig
Zwischenfruchtanbau) BMNT

3.3 Pflanzenschutz

Die Anderung der klimatischen Bedingungen in Osterreich hat zu einem deutlichen Anstieg
von Schadorganismen in der Produktion gefihrt. Die Zuckerribenproduktion war dabei im
Produktionsjahr 2018 besonders betroffen. Die Sicherstellung bzw. die Gewahrleistung eines
ausreichend wirksamen und nachhaltigen Pflanzenschutzes sind daher von essentieller Be-
deutung. Warndienste und Monitoringsysteme kénnen einen wesentlichen Beitrag zur Frih-
erkennung liefern. Eine Weiterentwicklung dieser Systeme ist daher von grundlegender Be-
deutung.

Der Osterreichische Zuckersektor hat bereits vor etlichen Jahren im Zuge seiner Diversifikati-
onsstrategie auf das Marktsegment ,Zucker aus biologischem Anbau" gesetzt, und damit fir
Biolandwirte und die Vermarktungskette eine am Markt gut nachgefragte Nische besetzt. Al-
lerdings wurde im Jahr 2018 der Anbau von Bioriben besonders stark durch Schadlinge, Tro-
ckenheit, Hitze und Blattkrankheiten ab dem Spatsommer beeintrachtigt, wodurch ein Ein-
bruch der Biorlbe um mehr als zwei Drittel der Flache im Vergleich zu 2017 zu verzeichnen

war.
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Die Verfigbarkeit von Pflanzenschutzmitteln wurde auf europdischer Ebene im Laufe der
Zeit deutlich eingeschrankt. Geeignete Pflanzenschutzmittel sind fir manche Schadorganis-
men kaum bis gar nicht mehr vorhanden. Hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang auch

das strenge Bewertungs- und Zulassungsverfahren fir Pflanzenschutzmittel in der EU. Diese

Situation hat die Produktion 2018 massiv beeinflusst. Daraus resultierte die Forderung nach

Notfallzulassungen z.B. fir Neonikotinoide.

3.3.1 Abgeleitete Malinahmen

MaRnahme

Umsetzung/Wei-
terverfolgung
durch

Umsetzbarkeit
(kurz-/mittel-/
langfristig)

Weiterentwicklung des Warndienstes/ Monitorings basierend
auf bestehenden Systemen der Informationsweitergabe fir
e Blattlduse
e Erdflohe
e RUbenmotten

e Forschungs- und Innovationsprojekte zum Pflanzen-
schutz

e Schaffung eines Forschungspools bio und konventionell

LKO/LKn, AGRANA,
RUBENBAUERN,
AGES, BOKU, Sta-
keholder

kurz- bis mittel-
fristig

BOKU, AGRANA,
AGES, LKO/LKn,
Stakeholder, BMNT

mittel- bis lang-
fristig

Prifung der Ausweitung des Zulassungsumfanges bestehen-
der Pflanzenschutzmittel

PSM Industrie

kurz- bis mittel-
fristig

Entwicklung und Abtestung neuer Pflanzenschutzmittelwirk-
stoffe

PSM Industrie

langfristig

3.4 Rubensortenspektrum

In Osterreich gibt es keine eigene Zuckerribenzichtung. Die 55 derzeit in Osterreich zugelas-
senen Sorten kommen von funf im EU-Ausland ansassigen Zuchterfirmen. Von der Osterrei-
chischen RGbensamenzucht GmbH werden im Inland die Sorten fir den heimischen RiU-
benanbau vermehrt. Damit wird Wertschépfung erzielt und das Saatgut kann kostenginstig
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an die RUbenbaubetriebe weitergegeben werden. Da es seit 2016 in Osterreich keinen Pillie-
rungsbetrieb mehr gibt, wird das 6sterreichische Saatgut in anderen EU-Staaten (insbes.
Deutschland) saatfertig pilliert.

Die langfristige Versorgung mit geeigneten Sorten fir den dsterreichischen Zuckerribenan-
bau ist, auch in Hinblick auf die Anpassung an den Klimawandel durch Hitze- und Trocken-
heitstoleranz, sicherzustellen. Um den Zichtungsfortschritt weiter nitzen zu kénnen und
neues Sortenmaterial fir den 6sterreichischen Markt zu erhalten, ist es notwendig, den
Standort Osterreich attraktiv zu erhalten. Ein Bekenntnis zur sicheren Versorgung mit inlan-
dischem Zucker und damit der Erhalt der derzeitigen Anbauflache sowie des derzeitigen Ab-
satzmarktes ist ein wichtiger Schritt. Dabei steht die Zichtung von blattgesunden Sorten mit
hohem Ertragsniveau im Vordergrund. In der Sortenzulassung ist auf die Absicherung (ge-
sunde Sorten, Lagerfahigkeit) und die laufende Verbesserung der Leistung (Ertrag, Verarbei-
tungsqualitat) zu achten.

Im Bereich der Forschung zur Blattgesundheit setzt der Gsterreichische Sektor beziglich

Rizomania- und/oder Cercosporatoleranz bereits auf Kompetenz und aussagekraftige Stand-

orte.

3.4.1 Abgeleitete Mafdnahmen

Maflinahme Umsetzung/Wei- Umsetzbarkeit
terverfolgung (kurz-/mittel-/
durch langfristig)

Erhalt eines leistbaren Prifsystems fir die Zichterfirmen zur  AGES, AGRANA, mittelfristig

Absicherung der Attraktivitat des Standortes O RUBENBAUERN

Absicherung der Sortenwertprifung AGES mittelfristig

e Uberprifung der Merkmale
e Uberprifung der Eignung der Standorte fir neue

Merkmale
Verstarkte Zichtungsaktivitaten zum Schutz vor Insekten Pflanzenzichter, langfristig
und Blattkrankheiten AGRANA, RUBEN-
BAUERN
Diskussion zu Neuen Zichtungstechniken zur Beschleuni- LKO/LKn langfristig

gung des Zuchtfortschrittes
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3.5 RisikomanagementmafRnahmen

Fur die ZuckerrUbe bietet die Osterreichische Hagelversicherung seit 1996 ein spezifisches

Versicherungspaket an, das vom Anbau bis zur Ernte spezielle Produktionsrisiken abdeckt.

Das Versicherungsangebot wurde in enger Zusammenarbeit mit der Vereinigung ,DIE RU-
BENBAUERN" und der AGRANA stetig ausgebaut und schliel3t optional auch eine Dirrein-
dexversicherung mit ein. Die Versicherungspramien werden im Rahmen des sog. ,Dirrepa-
kets 2018" ab 2019 zu 55% (je 27,5% Bund und Lander) aus &ffentlichen Mitteln bezuschusst.

Die Intensitat und Haufigkeit von extremen Witterungsverhaltnissen nimmt zu, daher werden

Elementarversicherungen auch in Zukunft eine bedeutende Rolle spielen. Eine Erh6hung des

Durchversicherungsgrades und somit der eigenstandigen Risikovorsorge ist anzustreben.

3.5.1 Abgeleitete Malinahmen

MaRnahme

Umsetzung/Wei-
terverfolgung
durch

Umsetzbarkeit
(kurz-/mittel-/
langfristig)

Prifung einer weiteren Erhéhung der Bezuschussung der
Versicherungspramien

Bund, Lander

mittel- bis lang-
fristig

Prifung der Umsetzbarkeit eines Vorsorgefonds mit zusatzli- BMNT, OHV, mittel- bis lang-
cher Dotierung aus 6ffentlicher Hand LKO/LKn fristig
Prifung der Umsetzbarkeit von Modellen einer Einkom- BMNT, OHYV, mittel- bis lang-
mensversicherung LKO/LKn fristig

3.6 Innovations- und InvestitionsmafRnahmen

Im Rahmen der Europdischen Innovationspartnerschaft ,Landwirtschaftliche Produktivitat
und Nachhaltigkeit" (EIP-AGRI) kénnen innovative Projekte der Landwirtschaft gefordert

werden. Ziel der EIP-AGRI ist es, den Austausch zwischen der modernen Forschung und Tech-

nologie und den Interessensgruppen, darunter Landwirtinnen und Landwirte, Vertreterinnen
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und Vertreter aus Wirtschaft und Industrie, Beratungsdienste und sonstige relevante Partner,

zu verbessern.

Die EIP soll durch Kooperation Synergien schaffen und dadurch zum Aufbau eines wettbe-
werbsfahigen Primarsektors beitragen.

Spezifische Fordermaldnahmen im Bereich der Investitionen in die landwirtschaftliche Erzeu-
gung werden im Rahmen des Programms fir Landliche Entwicklung angeboten. Diese For-
dermalinahmen werden auch in Zukunft von grol3er Bedeutung fur die Landwirtinnen und
Landwirte sein und sollten einen Niederschlag in den GAP-Strategieplanen fir die Periode
nach 2020 finden.

3.6.1 Abgeleitete Malinahmen

Mafinahme Umsetzung/Wei- Umsetzbarkeit
terverfolgung (kurz-/mittel-/
durch langfristig)

Forcierung der Schulungs- und Beratungsaktivitaten LKO/LKn, LFI, AG- mittelfristig
RANA, RUBENBAU-

ERN
Schaffung neuer Infrastruktur zur Bewasserung — LE/GAP Bund, Lander langfristig
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4 Arbeitsgruppe 2:
Markte & Mechanismen

4.1 Problemstellung

Mit dem Auslaufen der EU-Quotenregelung Ende des Wirtschaftsjahres 2016/2017 wurde
eine weitere Liberalisierung des EU-Zuckersektors herbeigefihrt. Die Schutzmechanismen
wie EU-Zuckerquote fir die EU-Produktion, Mindestpreis fir Zuckerriben, WTO-Export-
Quote von 1,34 Mio. t und Uberschusszuckerregelungen sind somit seit 01. Oktober 2017
nicht mehr anwendbar. Die Zuckererzeugung (inkl. Isoglucose) wurde aufgrund des Wegfalles
der Mengenbegrenzungen in der EU im Wirtschaftsjahr 2017/2018 um ca. 4,5 Mio. t gestei-
gert, die Zuckerribenanbauflachen in der EU von 1,41 auf 1,68 Mio. ha ausgeweitet. Ausge-
nommen Osterreich und Kroatien haben alle Erzeugerlander ihre Anbauflachen erhoht, die
Haupterzeugerlander DE und FR haben besonders stark zu dieser Anbauflachenausweitung
beigetragen. Fir das Wirtschaftsjahr 2018/2019 wird mit einer fast unverandert hohen An-
bauflache (1,65 Mio. ha) in der EU gerechnet.

Bedingt durch den weltweiten Anstieg der Zuckererzeugung und einem europaischen Preis-
kampf verbunden mit einem Verdrangungswettbewerb fihrte dies zu einer rasanten Talfahrt
des durchschnittlichen Zuckerpreises in der EU. Diese Situation bringt auch die 6sterreichi-
sche Zuckerriben- und Zuckererzeugung unter starken wirtschaftlichen Druck.

Ziele:

e Absicherung der heimischen Erzeugung von Zucker aus Osterreichischen Zuckerriben
e Verbesserung der Rahmenbedingungen fir Osterreichischen Zucker

e Schaffung funktionsfahiger und marktgerechter Krisenelemente in der GAP nach 2020

e Absicherung bzw. Verbesserung der Chancen fur 6sterreichischen Zucker am Weltmarkt
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Mafnahmenbereiche:

4.2 Osterreichische Erzeugung und EU-Rahmenbedingungen

Bis zum Wirtschaftsjahr 2016/2017 wurde Osterreich aufgrund der EU-Verordnung eine Zu-
ckerquote von 351.000 t zugeteilt. Die jahrliche Zuckererzeugung in Osterreich in den letzten
Wirtschaftsjahren lag in einer Bandbreite zwischen 430.000 — 540.000 t. Die Uber die Quote
hinaus erzeugten Zuckermengen wurden als Nicht-Quotenzucker verwertet (insbesondere
Verwendung in der chemisch/technischen Industrie, als Exporte innerhalb der WTO-Hochst-
menge oder als Ubertrag auf das nachste Wirtschaftsjahr).

Beginnend mit dem Wirtschaftsjahr 2010/2011 mit einer Anbauflache von 44.700 ha, wurde
im Wirtschaftsjahr 2013/2014 mit 50.800 ha eine Rekordflache erzielt. Die nachfolgenden
Wirtschaftsjahre weisen einen Rickgang bei den Anbauflachen auf. Im Wirtschaftsjahr
2017/2018 betrug die Flache 42.800 ha und im Wirtschaftsjahr 2018/2019 rund 31.100 ha.

Durch das Quotenende ist die EU-Produktion von Zucker (inkl. Isoglucose) von 16,8 Mio. t
(inkl. Zucker auf3erhalb der Quote) im Wirtschaftsjahr 2017/2018 auf 21,3 Mio. t - vorwiegend
durch die Flachenausweitung - angestiegen, was den Druck auf die Preise in Europa erheblich

verscharft hat.

Die private Lagerhaltung (PLH) ist ein bestehendes und wirksames Marktinstrument der Ge-
meinsamen Marktordnung. Sie unterstitzt im Falle von Marktstérungen und Krisen die
Marktpreise und dient der Marktstabilisierung. Bei der PLH fur Zucker erfolgt eine finanzielle
UnterstUtzung fir die Lagerung von Zucker. Die Aktivierung einer PLH ist eine ,Kann-Bestim-
mung" aufgrund der EU-Rechtsgrundlagen und ist derzeit nicht aktiviert. Eine Aktivierung er-
folgt durch die EK.

4.2.1 Abgeleitete Mafinahmen

Maflinahme Umsetzung/Wei- Umsetzbarkeit
terverfolgung (kurz-/mittel-/
durch langfristig)

Antragstellung von Osterreich bei der EK zur Einfihrung ei-  EK, BMNT, AMA kurz- bis langfris-

ner PLH fUr Zucker tig
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4.3 Branchenverbande

Aufgrund des EU-Wettbewerbsrechts ist es nicht moglich, dass Marktteilnehmer Absprachen
in Bezug auf Produktionsplanungen, d.h. Zuckerproduktion, Anbau, usw. vornehmen. Erst
wenn von der EK fir einen Sektor die Krisensituation festgestellt wird, sind im Rahmen der
Gemeinsamen Marktorganisation (GMO) beschrankte Ausnahmen zum Wettbewerbsrecht
moglich. Diese sind nur zeitlich beschrankt anwendbar. Die Moglichkeit von Absprachen in

Krisenzeiten sollte erleichtert werden.

4.3.1 Abgeleitete Mafinahmen

Mafnahme Umsetzung/Wei- Umsetzbarkeit
terverfolgung (kurz-/mittel-/
durch langfristig)

Prifung der Abstimmungsmaéglichkeiten fir nationale und BMNT, AGRANA, kurz- bis mittel-
europaische Branchenverbande im Krisenfall RUBENBAUERN, fristig

Prufung der Méglichkeit und der Vorteile einer Branchenver-  AGRANA, RUBEN-  kurz- bis mittel-
bandsgrindung (Griindung Europdischer Branchenverband)  BAUERN fristig

4.4 Gekoppelte Zahlungen in laufende GAP-Periode

Gekoppelte Zahlungen sind ein bestehendes fakultatives Marktinstrument. Derzeit gewahren
11 MS (CZ, EL, ES, FI, HR, HU, IT, LT, PL, RO, SK) gekoppelte Zahlungen fir Zuckerriben,
wobei die Zahlungen in den Mitgliedsstaaten unterschiedlich hoch ausfallen (zwischen 70 —
620 EUR/ha). Dies fihrt zu Wettbewerbsverzerrungen mit jenen Mitgliedsstaaten, die keine
gekoppelten Zahlungen gewahren. Die gekoppelten Zahlungen unterstitzen bei Gefdhrdung
des Sektors die Sicherung des Standortes fir den Anbau von Zuckerriben und die Erzeugung

fur Zucker.
Der Zuckersektor fordert aus Wettbewerbsgrinden die Einfihrung von gekoppelten Zahlun-

gen. Diese Forderung steht allerdings im Widerspruch zur dsterreichischen Festlegung zur
Umsetzung der GAP Reform 2013, die auf Basis eines breiten politischen Konsens und unter
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Einbindung aller landwirtschaftlichen Interessensvertretungen festgelegt wurde (= keine pro-
duktionsbezogenen Koppelungen in Osterreich) und wirde im Konsensfall einer Neuausrich-
tung bedurfen - die Thematik bedarf daher einer umfassenderen Diskussion Gber den Zu-
ckersektor hinaus. Abgesehen von der erforderlichen Grundvoraussetzung einer politischen
Neuausrichtung wéaren Anderungen nationaler Rechtsbestimmungen erforderlich. Die MaR3-
nahme ware auf Grund der EU-Rechtsbestimmungen erst ab dem Jahr 2020 anwendbar, so-
mit nur fUr das letzte Antragsjahr der laufenden GAP Periode. Gekoppelte Zahlungen werden
aus der nationalen Mittelzuweisung der Direktzahlungen finanziert. Im vorliegenden Fall wir-

den diese eine Kirzung der Basispramien (Zahlungsanspriche) nach sich ziehen.

4.4.1 Abgeleitete Mafinahmen

Mafinahme Umsetzung/Wei- Umsetzbarkeit
terverfolgung (kurz-/mittel-/
durch langfristig)

Anderung des gultigen politischen Beschlusses zur Umset- Allgemeine agrar- kurzfristig

zung der GAP fir die laufende GAP-Periode politische Fragestel-
lung

4.5 Elemente in der Reform der GAP nach 2020

Derzeit laufen auf EU-Ebene und auf nationaler Ebene intensive Verhandlungen Uber die Re-
formvorschlage zur Gemeinsamen Agrarpolitik nach 2020 und Uber die Anderungen zu den

Verordnungsvorschlagen der EK.

Seit Auslaufen der Quotenregelung mit 01. Oktober 2017 bestehen nur mehr wenige Markt-
ordnungselemente fUr den Zuckersektor, wie Meldemaf3nahmen in Bezug auf Zuckererzeu-
gung, Zuckerlagerbestande, Zuckerpreise und Zuckerribenpreise, die PLH fir Zucker, der
AulRenschutz fir Zucker (Zollsdtze und Zollkontingente) und der verpflichtende Abschluss
von Branchenvereinbarungen. Diese bestehenden Elemente dienen der Aufrechterhaltung
der Markttransparenz und bilden die Grundlage fir die laufende Marktbeobachtung, als auch

fur Abhilfemalinahmen bei Marktstérungen.
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Bei den Verhandlungen zur GAP nach 2020 sollte daher die Position zur Beibehaltung dieser
bestehenden Marktsteuerungselemente weiterverfolgt und Verbesserungsvorschldge einge-
bracht werden.

Auch das Element der gekoppelten Zahlungen findet sich in den Vorschlagen. Damit Markt-
verzerrungen zwischen den Mitgliedstaaten bestmaoglich vermieden werden, sollte eine ge-
meinsame AT-Position der landwirtschaftlichen Interessenvertretungen zu den gekoppelten
Zahlungen ausgearbeitet werden, die auch die Interessen des Osterreichischen Zuckersektors

berucksichtigt.

Auch sollten bei den Gesprachen bzw. Verhandlungen zur neuen GAP geeignete UnterstUt-
zungsmaldnahmen geprift werden, welche Interventionen bei schwierigen Marktsituationen

ermoglichen.

Ein neues Element in den GAP Reformvorschlagen sind die sektoralen Interventionskatego-
rien. Mittels Sektorprogrammen besteht die Moglichkeit fUr einzelne Sektoren Mal3nahmen
zur Starkung des Sektors zu beschlief3en. Fir den Zuckersektor soll geprift werden, ob sol-

che Malinahmen einer nachhaltigen Unterstitzung des Zuckersektors dienlich sein konnen.

4.5.1 Abgeleitete Mafinahmen

Maflinahme Umsetzung/Wei- Umsetzbarkeit
terverfolgung (kurz-/mittel-/
durch langfristig)

Weiterverfolgung und Verbesserung der bestehenden GMO ~ BMNT, RUBEN- mittel- bis lang-
BAUERN, AGRANA, fristig
LKO/LKn

Ausarbeitung einer gemeinsamen AT-Position der landwirt- ~ RUBENBAUERN, mittel- bis lang-

schaftlichen Interessenvertretungen zur Positionierung des ~ AGRANA, LKO/LKn  fristig
Zuckersektors in GAP nach 2020, insbesondere zu:

- gekoppelten Zahlungen
- MarktinterventionsmalRnahmen
- Strategiepldanen im Zuckerbereich
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4.6 EU Zucker am Weltmarkt

Der weltweite Zuckerverbrauch ist weiter ansteigend und damit verbunden ist auch ein welt-

weiter Anstieg der Produktion.

Nach einem Defizit im Wirtschaftsjahr 2016/2017 von 2,8 Mio.t (Erzeugung unter dem Ver-
brauch) weisen die folgenden beiden Wirtschaftsjahre wiederum eine Uberschussproduktion
aus. Fur das Wirtschaftsjahr 2017/2018 wird ein Uberschuss von 7,3 Mio. t angegeben (Erzeu-
gung 183 Mio. t / Verbrauch 175 Mio. t). Die Internationale Zuckerorganisation ISO prognosti-
ziert derzeit fUr das Wirtschaftsjahr 2018/2019 einen globalen Uberschuss von 2,2 Mio. t.

Bedingt durch die Zunahme der Welt-Erzeugung (vor allem von Rohrzucker) zeigen die Bor-
sennotierungen ein sehr tiefes Niveau der Zuckerpreise (Notierungen der Weif3zuckerborse
London). Fir Importe in die EU bestehen weiterhin die allgemeinen Zollregelungen. Die
(mdgliche) EU-Regelung fir Zusatzzélle bei Einfuhren wurde von der EK ausgesetzt, kann je-
doch —wenn Bedarf besteht — aktiviert werden. Es existieren eine Reihe von zollbeginstigten
Importquoten, im Rahmen der EBA/EPA-Abkommen, der WTO-Quoten oder der Balkan Kon-
tingente sowie verschiedene bilaterale und multilaterale Handelsabkommen mit Héchstmen-
gen (insbesondere mit Kolumbien, Peru und Ukraine). Es ist zu vermeiden, dass der Import-
schutz von Zucker in der EU abgeschwacht wird. Bei den derzeitigen bzw. zukinftigen im Ge-
sprach befindlichen Handelsabkommen soll Zucker daher weiterhin als ein sensibles Produkt
betrachtet werden. Dies betrifft besonders mogliche Abkommen mit: Mexiko, Vietnam, Mer-
cosur, Australien, Thailand und Indien.

Mit Wegfall der Quotenregelung ist auch die WTO-Obergrenze fir Ausfuhren in Drittstaaten
aus der EU von 1,34 Mio. t gefallen. Die Exporte im ersten Jahr nach Wegfall der Quotenrege-
lung (Wirtschaftsjahr 2017/2018) weisen mit einer Menge von 3,35 Mio. t einen sehr starken
Anstieg auf. Auf Grund der Uberschusssituation bei EU Zucker ist es erforderlich, weiterhin
eine aktive Rolle am Weltmarkt zu spielen und neue Markte in Drittstaaten zu erschlief3en,
um EU-Zucker zu exportieren. Fir die osterreichische Positionierung sind die Interessen des
osterreichischen Zuckersektors (d.h. die Aktiv- bzw. Passiv-Interessen) zu bericksichtigen
und die Forderung, dass wechselseitig gleiche Bedingungen zum Marktzugang betreffend
Menge und Zolle fUr Zucker bzw. Verarbeitungserzeugnisse verhandelt werden.

Bei den Verhandlungen sind auch etwaige Schutzmaf3nahmen und die Produktionsstandards

mit zu bewerten. Bei den aktuellen BREXIT-Verhandlungen ist ebenfalls zu bericksichtigen,
dass die WTO-Obergrenzen fur Importe bzw. Exporte der EU angepasst werden muissen.
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Erklarungen:

EBA (Everything But Arms; Alles aul3er Waffen): Initiative der EU mit dem Zweck, den drmsten bzw. den am we-

nigsten entwickelten Landern der Welt einen zoll- und quotenfreien Zugang zum européaischen Markt zu gewéhr-

leisten.

EPA (Economic Partnership Agreement; Wirtschaftspartnerschaftsabkommen): bezeichnet ein Abkommen Gber

Freihandelszonen zwischen der EU und den AKP (mit den EU-Staaten assoziierte Entwicklungsldnder aus Afrika,

der Karibik und dem Pazifik) -Staaten.

WTO-Quoten: Quoten fir Lander, die zu einem erméfigten Zollsatz Zucker in die EU liefern kdnnen, um sie nach

dem EU-Beitritt einiger ihrer traditionellen Handelspartner nicht zu benachteiligen.

4.6.1 Abgeleitete Mafinahmen

MaRnahme

Umsetzung/Wei-
terverfolgung
durch

Umsetzbarkeit
(kurz-/mittel-/
langfristig)

Weiterfihrung der Behandlung von Zucker als sensibles Pro-  BMNT kurz- bis langfris-
dukt bei zukinftigen Abkommen tig
Aktives Einbringen der AT-Interessen und Forderung nach BMNT

gegenseitig gleichen Bedingungen fir Marktzugang (fur
Menge und Zélle)

kurz- bis langfris-
tig
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5 Arbeitsgruppe 3:
Wertschopfungskette

5.1 Problemstellung

Die Wertschopfungskette der heimischen Zuckerribenproduktion ist durch den schrittweisen
Abbau von EU-Marktordnungsmal3nahmen, insbesondere mit dem Auslaufen der Produkti-
onsquoten in der Urproduktion, wirtschaftlich stark unter Druck geraten. Das kinftige An-
wendungsverbot bestimmter Pflanzenschutzmittel verscharft die wirtschaftliche Situation in
der Urproduktion zusatzlich.

Vom Anbau der Zuckerribe bis zur Verarbeitung und Vertrieb ist die Wertschopfungskette
ein relevanter Wirtschaftsfaktor auch fur die vorgelagerten Bereiche (Maschinen, Dienstleis-
tungen) sowie fir die Lebensmittelindustrie bis zum Endverbraucher. Die Wertschépfungs-
kette Zucker ist ein volkswirtschaftlich relevanter Faktor.

Bei Zucker handelt es sich um ein ,Commodity", das heif3t um einen stark standardisierten
Rohstoff der an den internationalen Borsen gehandelt wird. Die heimische Zuckerindustrie
steht in einem starken internationalen Wettbewerb, welcher sich fast ausschlief3lich Gber den
Produktpreis definiert. Saccharose (Zucker, welcher aus Riben bzw. Zuckerrohr gewonnen
wird) steht mit , Alternativen" wie z.B. Isoglucose oder anderen Sif3stoffen sowohl in der Le-
bensmittelproduktion als auch in der technischen Verwertung in Konkurrenz. Zusatzlich er-
folgt zunehmend eine gesellschaftspolitische Diskussion zur ernahrungsphysiologischen Be-
deutung von Zucker.

Ziele:

e Erhalt der Wertschépfungskette der heimischen Zuckerproduktion (konventionell und
bio)

e Wettbewerbsfahige Produktion als Schlissel in der Standortfrage

e Freiwillige Auslobung von heimischem Riubenzucker
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Mafnahmenbereiche:

5.2 Versorgungsbilanz Zucker - Datengrundlagen

Die Versorgungsbilanz von Zucker seit dem Wirtschaftsjahr 1994/1995 bis zum Wirtschafts-
jahr 2016/2017 zeigt, dass in diesem Zeitraum der Zuckerkonsum pro Einwohner in Oster-
reich signifikant abgenommen hat. Wurden im Wirtschaftsjahr 1994/1995 noch 41 kg/Kopf
verbraucht, sind es aktuell rund 33 kg. Der Ruckgang betrug somit in diesem Beobachtungs-
zeitraum rund 20%. Aufgrund der Bevolkerungsentwicklung ging der Anstieg des Nahrungs-
zuckerverbrauches aber nur um rund 10% zurick. Der hochste Inlandskonsum an Zucker in
Verarbeitungsprodukten in Osterreich erfolgt Gber Backwaren, gefolgt von Milchprodukten
und nicht, wie erwartet, Gber nichtalkoholische Getranke. Neben dem verarbeiteten Zucker
wird Zucker auch direkt in Verkehr gebracht und konsumiert. Als Beispiele: Zucker als Su[3-
stoff fUr Kaffee und Tee oder als Zutat bei im Haushalt erzeugten Backwaren. Der Haushalts-
zuckerverbrauch wird demnach von der Konsumerhebung und der Bevdlkerung abgeleitet, er
betragt ca. 85.000 t im Wirtschaftsjahr 2015/2016. Der Anteil an heimischem Ribenzucker
wird in diesem Segment mit mind. 85% geschatzt.

Beachtenswert ist die Entwicklung der industriellen Verwertung. Beginnend ab dem Wirt-
schaftsjahr 2005/2006, mit dem Hohepunkt im Wirtschaftsjahr 2007/2008 fanden nach Exper-
tenmeinung grol3e Mengen in der Produktion von Zitronensaure Verwendung. Da heute ver-
mehrt starkehaltige Rohstoffe in diesem Zweig eingesetzt werden, ist diese Verwertungs-

form wieder stark zurickgegangen. Als Grund dafir gelten wirtschaftliche Ursachen.

Generell zeigt sich seit dem EU-Beitritt eine rege Auf3enhandelstatigkeit und in den letzten
Jahren [asst sich ein signifikanter Anstieg des Selbstversorgungsgrades beobachten. Dieser
lag im Zeitraum der Wirtschaftsjahre 2008/2009 bis 2016/2017 immer Gber 100 %. Die Einfuh-
ren bewegen sich in einer engen Schwankungsbreite, wobei in den letzten zehn Wirtschafts-
jahren die Einfuhren von Zucker in unverandertem Zustand ricklaufig, die Einfuhren von Zu-
cker in zuckerhaltigen Erzeugnissen jedoch leicht ansteigend waren. Die Ausfuhren von Zu-
cker in unverandertem Zustand sind stark schwankend, die Ausfuhren von Zucker in zucker-
haltigen Erzeugnissen bewegen sich in einer engen Bandbreite. Die Inlandsverwendung ist
stark sinkend von 430.000 t im Wirtschaftsjahr 2008/2009 auf 335.000 t im Wirtschaftsjahr
2013/2014 und danach durch schwachere Rickgange von einem Wirtschaftsjahr auf das
ndchste gekennzeichnet. Der Nahrungsverbrauch in den letzten Jahren zeigt eine leicht rick-

laufige Tendenz, somit ist auch der pro Kopf Verbrauch ricklaufig.
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Fur eine genaue Beobachtung sowie Kenntnis des Marktes sind fundierte Daten enorm wich-
tig, um rasch geeignete MalRnahmen treffen zu kénnen.

5.2.1 Abgeleitete Mafinahmen

MaRnahme Umsetzung/Wei- Umsetzbarkeit
terverfolgung (kurz-/mittel-/
durch langfristig)

Schaffung von transparenten Zahlen zum heimischen Zucker ~ AWI, STATISTIK kurzfristig

(Versorgungsbilanzen generell und nach Sektoren, Entwick- ~ AUSTRIA, AMA und

lungen Auldenhandel und Produzentenpreise) Fachverband der
Lebensmittelindust-
rie

5.3 Biozuckerrubenproduktion

Bio-Zucker hat derzeit generell gute Marktchancen, er wird aber voraussichtlich von der An-
bauflache her eine Nische bleiben. Das Jahr 2018 war sehr unginstig fir die Kulturfihrung
der BiorUben, die geplanten Anbauflachen wurden bei weitem nicht bis zur Ernte gebracht.
Da in der Verarbeitungsindustrie aufgrund der Kostenstruktur gréf3ere Mengen verarbeitet
werden missen, bestehen diese Marktchancen kinftig nur in Kombination mit der Verarbei-

tung von konventionellen Zuckerriben.

5.3.1 Abgeleitete Mallnahmen

Maflinahme Umsetzung/Wei- Umsetzbarkeit
terverfolgung (kurz-/mittel-/
durch langfristig)

Ausbau Biozuckerribenproduktion AGRANA, RUBEN-  mittel- bis lang-

BAUERN, LKO/LKn  fristig
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5.4 Auslobung von heimischem Rubenzucker

Zucker ist zwar in den meisten Verarbeitungsprodukten ,nur* eine nicht sichtbare Zutat (z.B.
in Milchprodukten, Backwaren und Getranken), eine Auslobung ,mit heimischem Ribenzu-
cker" konnte aber zu einem bewussteren Einkauf fihren und den positiven Nebeneffekt eines
hoheren Produktpreises mit sich bringen. Konkurrenzprodukte wie Isoglucose oder andere
SuRstoffe kdnnten sowohl in der Lebensmittelproduktion als auch in der technischen Verwer-
tung zunehmend heimischen Rubenzucker verdrangen. Die Importe sind in den letzten Jah-
ren zwar gestiegen, die AuRenhandelsdaten weisen aber im Vergleich zum Zucker nur ge-
ringe Importvolumen aus. Generell ist die Produktion von Isoglucose billiger als jene von Ri-
benzucker; Isoglucose wird vor allem in den USA in Softdrinks verwendet. In Osterreich spielt
Isoglucose derzeit nur eine sehr geringe Rolle, sie steht aber in direkter Konkurrenz zu Sac-
charose als SufRungsmittel und kdnnte bei einem steigenden Preis fir Saccharose zu einer
(schrittweisen) Substitution kommen. Auch Zuckerreduktionsprogramme konnten in Zukunft
einen Effekt bewirken. Eine explizite Auslobung der Reduktion des Zuckers in Lebensmitteln
darf erst ab einem Anteil von 30% erfolgen. Grof3e Konzerne (REWE, NESTLE usw.) reduzie-
ren durch neue Produktformulierungen in vielen Lebensmitteln bereits den Zuckergehalt
(z.B. hat Coca Cola seit 2007 mit der neuen Rezeptur ,zero" 11% Zucker reduziert). Eine Zu-
ckerreduktion muss schrittweise erfolgen, um vom Konsumenten angenommen zu werden

(Veranderungen im Geschmack der Produkte).

5.4.1 Abgeleitete Mafinahmen

Mafinahme Umsetzung/Wei- Umsetzbarkeit
terverfolgung (kurz-/mittel-/
durch langfristig)

Freiwillige Auslobung von heimischem Zucker in Verarbei- Fachverband derLe-  mittelfristig

tungsprodukten (alleinstehend, aber auch in Verbindung mit ~ bensmittelindustrie
AMA Gutesiegel)
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6 Arbeitsgruppe 4: PR & Marketing

6.1 Problemstellung

Neben Schadlingsdruck, den extremen Witterungsbedingungen und dem Wegfall von wichti-
gen Wirkstoffen steht der heimische Riben- und Zuckersektor auch ernahrungspolitisch vor
Herausforderungen. ,Zuckerbashing" in den Medien und Zuckerreduktionsprogramme eini-
ger Marktteilnehmer beeinflussen die Bedingungen fir die heimische Zuckerribenproduk-
tion unginstig und beeintrachtigen das Image des Zuckers bei Verbrauchern und Medien.
Hinzu kommen Defizite, was das Verstandnis der Osterreicherinnen und Osterreicher fir die
Rolle des Zuckers in der Erndhrung betrifft. Gezielte PR- und Marketingmalinahmen kénnen

zur Aufklarung und Versachlichung beitragen.

Zudem ist der Anbau von Zuckerriben fir die heimischen Bauerinnen und Bauern aktuell mit
erheblichen Imponderabilien belastet. Der Schadlingsdruck durch den Risselkafer, die Mehr-
kosten aufgrund des Verbots von Neonicotinoiden in der Produktion und der derzeit niedrige
Marktpreis fUr Zuckerriben bewirken Verunsicherung. PR- und Marketingmafénahmen soll-
ten im Fokus nicht nur die Zielgruppe Konsument haben, sondern auch die heimischen Ri-

benb&uerinnen und RUbenbauern.

Ziele:

e Versachlichung der Erndhrungs-/Zuckerdiskussion einschlief3lich gesundheitlicher As-
pekte, Weiterverfolgung objektiver Informationen

e Nachhaltige Sicherung des Produktions- und Wirtschaftsstandortes fur die dsterreichi-
sche Zuckerribe

* Besseres Verstandnis fur die Bedeutung und den Nutzen der 6sterreichischen Ribenzu-
ckerproduktion als Ausganspunkt fir die Wertschépfung auf den nachgelagerten Ebenen
einschlief3lich des Exports

e Verbesserung bzw. Starkung des Images der osterreichischen RGbenbauerinnen und -

bauern
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Mafnahmenbereiche:

6.2 Faktencheck Zucker

Zucker und zuckerhaltige Produkte werden gern und haufig konsumiert, haben in der 6ffent-

lichen Wahrnehmung aber ein negatives Image. Heimischer Zucker sollte in den Képfen der

Konsumentinnen und Konsumenten in ein rechtes Licht gerickt und basierend auf Fakten zu

den Themen ,Wertschopfung" und ,Ernahrung/ Gesundheit" diesen nahergebracht werden.

Heimischer Zucker ist ein regionales Produkt und die Rolle des Zuckers in der Ernahrung und

seine positiven Effekte als Energielieferant sowie als wesentlicher Bestandteil fir die Weiter-

verarbeitung in der Lebensmittelherstellung sollten besser erklart werden. Es sind aber auch

die tatsachlichen und vermeintlichen Risiken darzustellen und Ernahrungsmythen richtigzu-

stellen.

6.2.1 Abgeleitete Mallnahmen

MaRnahme Umsetzung/Wei- Umsetzbarkeit
terverfolgung (kurz-/mittel-/
durch langfristig)

Erstellung eines WeilRbuches Fachverband der kurzfristig

Lebensmittelindust-
rie, RUBENBAU-
ERN, AGRANA,
LKO/LKn, AGES

Hintergrundgesprache mit Journalistinnen und Journalisten
bzw. Meinungsmachern

Fachverband der
Lebensmittelindust-
rie, AGRANA, RU-
BENBAUERN

kurz- bis mittel-
fristig

Ausarbeitung von Questions & Answers fiir Social Media
Posts

Fachverband der
Lebensmittelindust-
rie, RUBENBAU-
ERN, AGRANA,
LKO/LKn, AGES

kurz- bis mittel-
fristig
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6.3 WerbemalRhahmen

Um den osterreichischen Produktions- und Wirtschaftsstandort fir Zuckerriben abzusichern,
gilt es sowohl den Ribenbauerinnen und -bauern ein positives Signal zu geben, als auch Ver-
standnis und damit verbunden Wertschatzung fir die heimische RGbenzuckerproduktion auf-
zubauen. Dabei sollen einzelne Ribenbauerinnen und Ribenbauern vor den Vorhang geholt

werden, um ihre Leistungen dazustellen.

6.3.1 Abgeleitete Mallnahmen

Mafnahme Umsetzung/Wei- Umsetzbarkeit
terverfolgung (kurz-/mittel-/
durch langfristig)

Kampagne mit dem Arbeitstitel ,Das stf3e Gesicht Oster- RUBENBAUERN, kurz- bis mittel-

reichs" AGRANA, LKO/LKn, fristig

Fachverband der
Lebensmittelindust-
rie

Erklarvideos fir Social Media zur Leistung der Zuckerribe RUBENBAUERN, kurz- bis mittel-
AGRANA, LKO/LKn, fristig
AGES, Fachverband
der Lebensmittelin-

dustrie
Landwirtinnen und Landwirte als Multiplikatoren nutzen (z. RUBENBAUERN, kurz- bis mittel-
B. Sticker fiir Traktoren ,Ich bin ein siRes Gesicht Oster- AGRANA, LKO/LKn, fristig
reichs") Fachverband der

Lebensmittelindust-

rie
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Resumee/Schlussfolgerungen

Im Rahmen des Strategieprozesses wurde das Produkt Zucker von der Produktion bis zum
Konsumenten Uber die gesamte Wertschopfungskette beleuchtet. In vier Arbeitsgruppen
wurden Handlungsbereiche identifiziert und Mal3nahmen erarbeitet. Diese Maf3nahmen wur-
den entsprechend ihrer Relevanz fir die Aufnahme in den Abschlussbericht diskutiert. Nicht
alle besprochenen Mal3nahmen wurden seitens der Arbeitsgruppen weiterverfolgt.

Die Diskussionen in den Arbeitsgruppen waren von einem fairen Umgangston getragen.

Im Fokus der Arbeitsgruppe Produktion standen die MalRnahmenbereiche Fruchtfolge,
Pflanzenschutz, RUbensortenspektrum, Risikomanagement sowie Innovations- und Investiti-

onsmalinahmen.

Im Bereich der Fruchtfolge steht die bestmdgliche Verankerung des Ribenanbaus in der
nachsten Periode der GAP nach 2020 im Mittelpunkt. In Hinblick auf Auswirkungen des Kli-
mawandels wurden Forschungsprojekte im Zusammenhang mit positiven Wirkungen der Zu-
ckerribe in der Fruchtfolge genannt. Malinahmen im Bereich des Pflanzenschutzes sind vor
allem die Weiterentwicklung der Warndienste und des Monitorings basierend auf bestehen-
den Systemen. Im Bereich Pflanzenschutz wurde die Verfigbarkeit von geeigneten Pflanzen-
schutzmitteln intensiv diskutiert. Forschungs- und Innovationsprojekte speziell zu Pflanzen-
schutz sollen forciert werden. Die fachlichen und technologischen Voraussetzungen der
Wertschopfungskette Zucker in Osterreich wurden als sehr gut bezeichnet.

Der Erhalt eines leistbaren Prifsystems fir die Zichterfirmen sowie die Absicherung der Sor-
tenwertprifung sind im Bereich des RUbensortenspektrums prioritare Maf3nahmen. Im Be-

reich des Risikomanagements sollen bestehende Instrumente weiter verbessert und neue in-
novative Instrumente geprift werden. Im Zusammenhang mit Innovations- und Investitions-
malinahmen werden Schulungs- und Beratungstatigkeiten intensiviert sowie spezifische For-

derungen im Bereich der Landlichen Entwicklung ausgebaut werden.

Die Arbeitsgruppe Markte & Mechanismen betrachtete den dsterreichischen Zuckersektor im
Kontext mit den EU Rahmenbedingungen und der Situation auf den Weltmarkten. Mit dem
Auslaufen der Quotenregelung wurde aufgrund des Wegfalls der Mengenbegrenzungen in der
EU der Anbau ausgeweitet und die Preise stark nach unten gefihrt.
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Als MalRnahmenbereiche der Arbeitsgruppe wurden die Osterreichische Erzeugung und die
EU-Rahmenbedingungen besonders beleuchtet, sowie die Branchenverbande in der EU im Zu-
sammenhang mit dem Wettbewerbsrecht eingehend diskutiert. Als Ma3nahmen fir diese bei-
den Bereiche wurden die Antragstellung zur EinfGhrung der privaten Lagerhaltung, die Pri-
fung der Abstimmungsmadglichkeiten fir Branchenverbande im Krisenfall und die Prifung der

Maoglichkeit einer Branchenverbandsgrindung vereinbart.

Der Sektor forderte aus Wettbewerbsgrinden die Einfihrung von gekoppelten Zahlungen in

der noch laufenden GAP Periode.

Behandelt und als Malinahmen formuliert wurden auch die erforderlichen Elemente in der Re-
form der GAP nach 2020, wie die Beibehaltung bzw. Adaptierung der vorhandenen Marktord-
nungselemente fUr den Zuckersektor, die Ausarbeitung einer AT-Position zu den gekoppelten
Zahlungen, die fur Mal3nahmen erforderliche Definition einer Krisensituation sowie die vorge-
schlagenen Sektorprogramme auch fir den Zuckerbereich.

Fur die Positionierung von EU Zucker am Weltmarkt wurde die Weiterfihrung der Behandlung
von Zucker als sensibles Produkt bei zukinftigen Abkommen als erforderlich erachtet. Des
Weiteren wurde die Forderung nach verbesserten Bedingungen fir Marktzugang d.h. die Ver-
besserung der Aktiv-Interessen (Exportinteressen) fir EU Zucker bei zukinftigen Handelsver-

einbarungen als Malinahme formuliert.

Die Arbeitsgruppe Wertschopfungskette betrachtete die gesamte Wertschopfungskette,
von der heimischen Zuckerindustrie, Gber Erstverarbeitung zu Weilszucker bis hin zur verar-

beitenden (Lebensmittel)-Industrie.

Als Malinahmenbereiche fir die Erarbeitung von MalRnahmen wurden die Datengrundlage
fur die Versorgungsbilanz, die Biozuckerribenproduktion sowie die Auslobung von heimi-
schen RUbenzucker definiert. Bei der Datengrundlage wurde die Schaffung von transparen-
ten Zahlen zum heimischen Zucker als wesentliche Mal3nahme erarbeitet, der Ausbau der
Biozuckerribenproduktion wurde ebenso als MalRnahme festgelegt wie die freiwillige Auslo-

bung von heimischen Zucker in Verarbeitungsprodukten.

Im Bereich der Arbeitsgruppe PR & Marketing wurde vor allem der Zucker und sein Image

besprochen und wie der Wert dieses Produktes ins rechte Licht gerickt werden konnte.
Als Malinahmenbereiche haben sich ein Faktencheck fir Zucker sowie geeignete Werbe-

malinahmen herauskristallisiert. Fir den Faktencheck wurden als Maf3nahmen die Erstellung

eines WeilRbuches, geeignete Hintergrundgesprache mit Journalistinnen und Journalisten
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bzw. Meinungsmachern sowie die Ausarbeitung von Q & A’s vorgesehen, fir die Werbemaf3-
nahmen verschiedene Kampagnen wie z.B. ,Das sifRe Gesicht Osterreichs" oder auch Erklar-
videos. Auch sollten Landwirtinnen und Landwirte als Multiplikatoren genutzt werden.

Weitere Vorgangsweise:

Die erarbeiteten MalRnahmen sollen in allen derzeit laufenden sowie zukinftig zu erarbeiten-
den Strategien einflieRen und von allen Stakeholdern weiterverfolgt werden. Beispielsweise

waren zu nennen:

e Ackerbaustrategie der Landwirtschaftskammer Osterreich
Diese Strategie bildet den Rahmen fir eine weiterfGhrende breite Diskussion fur die ver-
schiedenen Bereiche und Themen sowie der in diesem Bericht vorliegenden MalRnahmen

mit der Praxis.

* GAP-Fachdialog
Dieser Dialog stellt die wesentliche Plattform fir die Positionierung bezuglich der zukinf-

tigen GAP und damit der weiteren Ausrichtung des Riben- und Zuckersektors dar.

e Runder Tisch in der AGES
FUr eine breite Diskussion der verschiedensten Themen des Pflanzenbaus mit allen rele-
vanten Stakeholdern hat sich diese Diskussionsform als bestens geeignet bereits etab-
liert.

* Forschungsstrategie
Projekte zur Erforschung der Auswirkungen des Klimawandels und damit zusammenhan-
genden Schadlingsaufkommen sowie die damit verbundenen gednderten Produktions-

bedingungen im Ackerbau werden forciert.
* High Level Group Zucker der Europaischen Kommission

In dieser Gruppe sollen nationale Problembereiche angesprochen und einer Lésung auf
europadischer Ebene zugefihrt werden.
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