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Die Situation illegaler polnischer Saisonarbeit in der deutschen

Landwirtschaft

1. Einfilhrung

Saisonarbeit spielt in der Landwirtschaft eine groBe Rolle. So gab es im Jahr 2002 etwa
275.000 legale Saisonarbeiter in der deutschen Landwirtschaft', wovon etwa 90% aus Polen
kamen. Schwerpunktbereich ihres Einsatzes sind die Ernte von Weintrauben, Spargel,
Erdbeeren und Obst.

Die Anstellung der polnischen Saisonarbeiter ist durch Kontingente reglementiert. Auch nach
dem Beitritt Polens zur Européischen Union wird es noch keine Arbeiternehmerfreiziigigkeit
geben, sondern die Zahl der Polen, die in der deutschen Landwirtschaft als Saisonarbeiter
arbeiten durfen, wird noch einige Jahre reglementiert sein. Zunachst werden die alten EU-
Mitgliedsstaaten ihre alten Regelungen fur 2 Jahre weiterfiihren, dann entscheiden sie, ob
sie fir die kommenden 3 Jahre ihre bisherigen Restriktionen weiterfihren oder nicht, und
dann haben sie noch die Mdéglichkeit fir Zugangsrestriktionen fir weitere 2 Jahre, wenn sie
die Existenz oder das Risiko schwerer Verzerrungen ihrer Markte nachweisen kénnen.

Die Arbeitgeber mlssen festgelegte Mindestléhne und — zumindest bei Anstellungen Gber
zwei Monaten - verschiedene Sozialversicherungen bezahlen. Die existierenden
Kontingente befriedigen allerdings nicht den Bedarf an Saisonarbeitskréften. Da auch
deutsche Langzeitarbeitslose kaum als Saisonarbeitkréafte tatig werden, gibt es einen starken
Bedarf an weiteren auslandischen Saisonarbeitern. Ein sehr verbreiteter Trend zur
Abdeckung dieses Bedarfs besteht darin, weitere auslandische Saisonarbeiter ,illegal®, d.h.
ohne formale Anmeldung, ohne Berlcksichtigung der Tarifléhne und ohne Zahlung der
verschiedenen Versicherungen anzustellen. Ein wesentlicher Grund fur die niedrigere
Bezahlung und die Einsparung der Versicherungen liegt in dem Druck auf den Preisen fir
die landwirtschaftlichen Produkte. Auch die Zahl der an einer Saisonarbeit interessierten
Polen Ubersteigt weit dieses Kontingent, sodass viele keine Chance flir eine legale
Anstellung haben, darunter auch Bauern, die sich nicht als arbeitslos melden kénnen. Es

! Bundesanstalt fiir Arbeit, nach DIETZ (2004)
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wird geschatzt, dass in der Landwirtschaft ebenso viele Saisonarbeiter illegal wie legal
angestellt sind.

Trotz der groBen Zahl der illegalen Saisonarbeiter in der deutschen Landwirtschaft gibt es
bisher keine Forschung Uber deren Situation. Die gegenwartige Politik gegeniber illegaler
Arbeit, die sich durch eine verstarke Kontrolle auszeichnet und kaum den landlichen Raum
einbezieht, ist auf die Befolgung gesetzlicher Vorgaben ausgerichtet und wenig auf das
Verstehen der Motivation der Akteure.

2. Methodologie

Da die subjektive Sichtweise der Befragten im Zentrum der Untersuchung stand, war eine
qualitative Interview-Technik die beste Vorgehensweise. Die Befragten kdnnen so ihre
Sichtweise mit eigenen Worten zum Ausdruck bringen und Aspekte zum Ausdruck bringen,
die ihnen selbst wichtig erscheinen. Dies waren die Antworten auf die Fragen eines
halbstrukturierten Frageleitfadens. Die Auswertung konzentriert sich entsprechend der
qualitativen Methodologie einerseits auf die Herausarbeitung themenrelevanter individueller
Besonderheit und andererseits auf die Gruppierung des Interviewmaterials zu Typen, die
Gemeinsamkeiten zum Ausdruck bringen. Entsprechend der qualitativen Methodologie
wurde auch nur eine begrenzte Zahl von Personen interviewt, wobei auf die Besonderheit
der Individuen und Typen eingegangen wird.

Es wurden in Polen narrative Interviews durchgefihrt, in denen die Befragten lber die
illegale Saisonarbeit in Deutschland berichteten, die sie in der Vergangenheit verrichtet
hatten. Insgesamt sind 64 Interviews durchgefihrt worden, von denen 60, die gut
durchgefuhrt wurden und informationshaltig waren, fir die Auswertung ausgewahlt wurden.

Die Untersuchung stellt keinen Anspruch auf Reprasentativitat. Verzerrungen ergeben sich
einerseits aus der Konzentration auf das Gebiet um Nord-West-Polen und andererseits
daraus, dass die Befragung von Studenten durchgefiihrt wurde, wodurch der Anteil
studentischer Befragter wahrscheinlich héher war als in der Grundgesamtheit. Es wurde
auch das ,Schneeball-Verfahren* verwendet, um zu Befragende zu erreichen. Es wurden nur
diejenigen ausgewabhlt, die in den letzten Jahren illegal in der deutschen Landwirtschaft
gearbeitet hatten. Es wurde auch darauf geachtet, dass Unterschiede im Hinblick auf
Ausbildung, Wohnorte, Alter, Geschlecht, beschaftigt/arbeitslos in der Stichprobe

reprasentiert waren.
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3. Ergebnisse

3.1 Warum illegale Saisonarbeit?

Auf die Frage ,Haben Sie sich bemdiht, eine legale Arbeit als Saisonarbeit in der deutschen

Landwirtschaft zu finden? gaben nur 17 der 60 Befragten eine positive Antwort: sie wiesen

dabei auch auf die Probleme hin, dass nur sehr wenige Arbeitgeber jemanden legal

beschaftigen wollten und dass die legale Saisonarbeit zeitlich eingeschrankt ist.

Die meisten, die es erst gar nicht versucht hatten, sich fir eine legale Saisonarbeit zu

bewerben (37 von 60) begrindeten es damit, dass sie keine Chance hatten, eine legale

Arbeit zu finden. Dies wurde haufig damit begriindet, dass es zu viele Arbeitslose in ihrer

Gegend gébe, dass sie

als Landwirt oder Polizist keine Chance auf eine legale Arbeitsvermittiung hétten,
dass legale Arbeit nur fUr eine sehr begrenzte Zeit méglich sei,

dass nur sehr wenig deutsche Arbeitgeber jemanden legal beschaftigen wollten oder
dass ein Bewerber mit 43 Jahren schon zu alt flr eine offizielle Bewerbung wére,

allgemeine Mdoglichkeit: es geht nicht, individuell Arbeitsbedingungen auszuhandeln
(z. B. Arbeitszeiten in Deutschland, Zahl der Heimreisen).

Es gibt aber noch ein breites Spektrum weiterer Griinde, warum sich die illegalen

Saisonarbeiter nicht fir eine legale Arbeit beworben haben:

um mehr Geld zu verdienen;
weil Bekannte die illegale Arbeitsstelle angeboten héatten;

der Arbeitgeber war mit der Arbeit des vorher legal Angestellten sehr zufrieden und
,oelohnte* ihn im folgenden Jahr mit illegaler Arbeit;

der Arbeitgeber ging in Pleite, und der Arbeitnehmer setzte seine Arbeit illegal bei
einem benachbarten Landwirt fort;

ein Student wollte auf seiner Reise durch Deutschland auch noch ein Abenteuer
erleben, indem er illegal in der Landwirtschaft arbeitete.

Insgesamt sind die Motive fur die illegale Arbeit sehr vielféltig, wobei aber der Erwartung,

dass man keine legale Anstellung bekommen wirde, eine hervorgehobene Bedeutung

zukommt.
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Es erwies sich auch als schwierig, aus der Befragung Informationen Uber die Anzahl der im
Betrieb illegal Beschéaftigten zu erhalten.

Die Befragten sagten, dass sie in Deutschland sehr ungern mit anderen Saisonarbeitern
darUber gesprochen hatten, ob sie legal oder illegal angestellt sind. Es bestand so eine
Unsicherheit bezuglich der Antwort auf diese Frage. Wenn konkrete Angaben gemacht
wurden, wurde gesagt, dass die beschéftigten Polen (und Osteuropéer) illegal beschaftigt
gewesen waren. Das Spektrum der illegal beschaftigten Polen in dem Betrieb reicht von
einer bis 100 Personen (in der ,Ex-DDR")

3.2 Die sozio-6konomische Situation der illegalen Saisonarbeiter und ihre Motivation

fur die Arbeit in Deutschland

Aus anderen Untersuchungen ergibt sich, dass sowohl Bewohner von Dérfern und kleinen
Stadten als auch von groBen Stadten im Ausland als Saisonarbeiter arbeiten. Hier werden
alle Gebiete einbezogen.

Zunachst ist festzuhalten, dass alle Befragten spontan — ohne dass sie daraufhin
angesprochen worden waren — die hohe Arbeitslosigkeit in den Dérfern und Kleinstadten in
der Gegend um Torun, die in Zahlen von 25 — 40% angegeben wurde, hervorhoben.

In den Dorfern selbst, in denen nach der Wende oft landwirtschaftliche GroBbetriebe
geschlossen worden waren, gab es im Allgemeinen keine Arbeit.

Lediglich in den nahegelegenen Kleinstadten oder in fernen GroBstadten gab es bessere
Chancen. Da die meisten kein Auto besaBen, war dieses Potential an eine gute
Verkehrsanbindung des Dorfes an die Kleinstadte oder die ferne GroBstadt gebunden, was
nicht fur alle Dérfer gilt. Ein Befragter sagte, dass die Bewohner seines Dorfes, die zur Arbeit
nach Danzig fahren, um 4.00 Uhr morgens losfahren missen und spat abends

zuriickkommen.

Saisonarbeit ist also eine Reaktion auf ein fehlendes lokales Arbeitsangebot. Obwohl nur 11
der untersuchten 60 Falle (18%) Bauern waren, stammen alle aus dem landlichen Raum
(Dérfer und Kleinstadte), wo das Arbeitsangebot sehr schlecht ist. Saisonarbeit kann somit
nicht losgelést von Stadt-Land-Unterschieden betrachtet werden, die in Polen sehr
ausgepragt sind.
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Die sozio-6konomische und berufliche Situation der illegalen Saisonarbeiter ist sehr
unterschiedlich. Bei der Betrachtung dieser Unterschiede lassen sich 5 Typen bilden:

Typ 1: arbeitslos, nicht fest angestellt
Typ 2: sehr schlecht bezahlt

Typ 3: Zuverdienst

Typ 4: Landwirt/in

Typ 5: Student/in/Schiiler/in

Nahere Beschreibung der einzelnen Typen und ihrer Motivation:

Typ 1: Arbeitslos oder nur Gelegenheitstatigkeiten

Ein Teil dieser ersten Gruppe ist in einer sehr schwierigen materiellen Situation. Einzelne
Personen aus dieser Gruppe bezeichnen ihre materielle Situation als ,.sehr hart’. Z.T. sind
die Personen dieser Gruppe auch verschuldet: ,/lch musste unbedingt die Raten des
Bankkredits abzahlen. Ich hatte keine andere Wahl. Die Banken kennen keine Gnade”.
Ansonsten wird das verdiente Geld fiir den Unterhalt der Familie und die Ausbildung der
Kinder verwendet. Es besteht keine Perspektive auf eine feste Einstellung in Polen; dort
arbeitet eine Person auch illegal.

Bei einem 2. Teil dieses ersten Typs ist der Partner/die Partnerin des arbeitslosen oder nur
gelegentlich beschéftigten Befragen/der Befragten berufstatig. Die materielle Situation wird
hier als ,mittelmaBig“ bezeichnet; das Geld aus der illegalen Saisonarbeit soll verdient

werden, um Kredite abzahlen zu kdnnen, aber auch um die Wohnung renovieren zu kénnen.

Ein weiterer Teil dieses ersten Typs ist ein interessanter Einzelfall. Er (34 Jahre) wohnt in
einem Dorf mit einer hohen Arbeitslosigkeit. Er beobachtet, dass es in dem Dorf viele
Arbeitslose gibt, die — anstatt zu arbeiten — vor dem Laden stehen und Bier trinken und
kritisiert ihre Ratlosigkeit. Er selbst wollte aber ein Alternative realisieren. Er hat die
Mdéglichkeit der Arbeit in Deutschland als die Mdéglichkeit eines schnellen Geldverdienens
angesehen; fur dieses Geld wollte er dann mehrere gebrauchte Autos aus Deutschland
importieren und in Polen verkaufen. Danach will er die illegale Saisonarbeit ganz aufgeben
und nur noch fir den Autohandel nach Deutschland reisen. Der Befragte hebt hervor, dass
die Arbeit in Deutschland — obwohl sie finanziell attraktiver ist — die dort arbeitenden Leute
nicht entwickelt. Ein Problem ist auch die lange Abwesenheit von Polen — friiher hatte die
lange Abwesenheit von seinem Wohnort als LKW-Fahrer zu einer Trennung von seiner
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Partnerin geftihrt. Spater soll auch das verdiente Geld fir den Bau eines Hauses verwendet

werden.

Insgesamt ist dieser erste Typ dadurch gekennzeichnet, dass die illegale Saisonarbeit ein
Mittel zum Uberleben in einer schwierigen materiellen Situation und zur Entschuldung ist,
dass der Lebensstandard auf ein mittleres Niveau gebracht werden soll aber auch, — bei
einer sehr aktiven Persodnlichkeit — als Start in die berufliche Selbststandigkeit.

Typ 2: sehr schlecht bezahlt

Personen des 2. Typs waren nicht arbeitslos, sondern nur schlecht bezahlt. Dieser Typ ist in
der Stichprobe durch eine Krankenschwester vertreten, die inre Bezahlung als ,katastrophal
schlecht” bezeichnet. Sie arbeitet dann mit ihrem Mann in Deutschland, um sich eine
Wohnung kaufen zu kénnen. AnschlieBend werden Kinder geboren und die Befragte ist nicht
mehr berufstatig.

Typ 3: Zuverdienst

Die Personen des 3. Typs befinden sich nicht in einer schwierigen Situation und wollen nur
ihre Lebenssituation verbessern. Es handelt sich hierbei um zwei Lehrer, einen Polizisten,
einen Techniker und eine Angestellte. Es ging um eine Verbesserung der Lebenssituation
der Familie, um eine Renovierung der Wohnung, aber auch um die Finanzierung einer Reise
nach Europa, von Konsum und von Hobbies in der Familie. Auch hier gibt es einen Fall, wo

die Grindung eines eigenen Unternehmens finanziert wurde.

Typ 4: Landwirte

Bei diesem Typ handelt es sich einerseits um Landwirte, die bereits einen eigenen Hof
besitzen und andererseits um jungere Landwirte, die noch auf dem elterlichen Hof leben.

Die erste Gruppe besteht zunachst aus Inhabern sehr kleiner Betriebe, die ganz oder fast
Subsistenzbetriebe sind und wo ein Ehepartner noch auBerlandwirtschaftlichen
Erwerbstatigkeiten nachgeht; es wird auch Saisonarbeit bei gréBeren landwirtschaftlichen
Betrieben des Dorfes geleistet. In einem Fall war Verschuldung das Motiv fir Saisonarbeit in
Deutschland.

Unter den Befragten gab es aber auch einen Landwirt, der Eigentimer eines groBen
Bauernhofes mit circa 50 ha war, und der seine finanzielle Lage als gut bezeichnete. Er
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wollte noch zusétzlich Geld verdienen, die materielle Lage seiner Familie verbessern und mit
dem verdienten Geld seine Landwirtschaft modernisieren, wozu er neue Maschinen gekauft
hat. Gleichzeitig hatte die Reise nach Deutschland auch Erholungszwecke. Die Tétigkeit in
Deutschland bestand nicht nur aus harter kérperlicher Arbeit (was von einem anderen
Landwirt betont wurde), sondern er verwaltete auch den Bauernhof.

In der anderen Gruppe sind noch die Eltern die Betriebsinhaber. Das Einkommen aus den
kleinen Betrieben reicht aber nicht fir alle Personen, die auf dem Hof leben. Diese Personen
haben z.T. schon auBerlandwirtschaftliche Berufe, doch sind sie z.T. arbeitslos. Die
Zukunftsperspektive ist oft unklar. Eine arbeitslos gewordene Friseuse (28 Jahre) hat das
verdiente Geld in einer Bank ,fur die Zukunft® angelegt; sie will weiterhin in Deutschland als
Saisonarbeiterin arbeiten statt ein schlecht bezahltes Arbeitsangebot in ihrem Beruf

anzunehmen.

Typ 5: Studenten/Schiler

Die Motive von Studenten und Schilern sind unterschiedlich. Zum einem geht es darum, das
Studium zu finanzieren und von den Eltern finanziell unabhangig zu werden. Es wurde
darauf hingewiesen, dass dies mit Arbeit in Polen nicht mdéglich ist: ,/In Polen wére es nie
méglich, nur wéhrend der Sommerferien das Geld fiir das ndchste Studienjahr zu verdienen.*
Ein Befragter berichtete, dass er stédndig nach Mdglichkeiten gesucht habe, schnell
emporzukommen. Die meisten — wenn auch mit Ausnahmen — betonen, dass man in
Deutschland viel Geld verdienen kann. Es spielt aber auch das Motiv eine Rolle, den Eltern
finanziell zu helfen. Z. T. sind Personen aus dieser Gruppe schon als Jugendliche mit ihren
Eltern zur Saisonarbeit nach Deutschland gefahren (in einem Fall fahren die Eltern
regelmaBig seit 15 Jahren zur Saisonarbeit nach Deutschland), sodass man geradezu von
einer ,Sozialisation in die illegale Saisonarbeit” sprechen kann. Das Motive, Geld fir das
Studium zu verdienen, ist bei Studenten und Schilern auch mit touristischem Interesse und

der Suche nach ,Abenteuern” verbunden.

ELWERT (2002, S. 13/14) fasst die Ergebnisse seiner eigenen Untersuchung und seiner
polnischen Mitarbeiterin Matgorzata IREK (19998) folgendermaBen zusammen, wobei er
unter ,Nahmigranten® Migranten versteht, die an einem Tag nach Deutschland einreisen
kénnen wie z. B. aus Polen, und unter Fernmigranten Migranten, die hauptsachlich aus
Afrika kommen: ,Wahrend die Nahmigranten nur zu einem Teil Investitionsguter flir eigene

Unternehmen entstehen (gehobener Konsum und nicht zuletzt Investitionen fir Haus und
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Haushalt spielen eine wichtige Rolle), spielt bei Fernmigranten das Akkumulationsziel
Investition eine zentrale Rolle*. Die Aussage Uber ,Nahmigranten® entspricht den
Ergebnissen der Befragung im Umkreis von Torun. Der Unterschied zu den Befunden von
IREK (1998), wonach die Unterschicht bei den polnischen Migranten praktisch nicht
auftaucht, dirfte auf Spezifika der saisonalen Migration hindeuten: wegen der
unqualifizierten Arbeit und da die Kosten der Unterbringung und Erndhrung im landlichen
Raum niedriger sind als in der Stadt ist saisonale Migration fur Arbeit in der Landwirtschaft
fir untere Einkommensgruppen besser finanzierbar als langfristige Migration in stédtische
Gebiete.

3.3 Arbeitsvermittlung

Seit der klassischen Studie von GRANOVETTER (1973) ist die Wichtigkeit von sozialen
Netzwerken fur die Vermittlung von Arbeitsstellen betont worden. Dieser Befund wurde dann
spater auch fir legal angestellte polnische Saisonarbeiter in der deutschen Landwirtschaft
bestatigt (BECKER und HELLER 2002).

Fur die illegale Beschaftigung von auslandischen Saisonarbeitern sind Netzwerke der
Arbeitsvermittlung besonders wichtig. Die meisten der Befragten berichteten dariber, dass
ihnen die Arbeitsstelle durch Bekannte, Verwandte oder Bekannte von Verwandten (,weak

ties“) vermittelt wurden.

Griinde:

1) die Arbeitssuche in einem fremden Land ist sehr schwierig, v.a. auch, wenn man die
Sprache nicht oder kaum versteht. Es gab solche Falle, wo einzelne Befragte berichteten,
dass sie ,von Hof zu Hof* gegangen waren, um eine Anstellung zu suchen, doch sind dies
Ausnahmefalle (hauptséachlich Studenten). Typisch ist etwa folgendes Zitat eines 32jahrigen
Bauern: ,Die Arbeit hat mir ein Kollege aus dem Dorf angeboten. Ich hatte Vertrauen zu ihm
gehabt. Allein wirde ich nicht einmal wagen, nach Deutschland zur Arbeit zu fahren. Ich
wdrde ja nicht wissen, wo ich nach der Arbeit suchen soll*.

2) Bei einer illegalen Anstellung ist beiderseitiges Vertrauen zentral, da sowohl der
Arbeitnehmer wie der Arbeitgeber ein Risiko eingehen:

Das volle und gegenseitige Vertrauen ist Basis fir die erfolgreiche Zusammenarbeit. Eine
wichtige Rolle spielt in Deutschland ,die freundliche Empfehlung” an Bekannte. Das alles ist
mit der Angst der Arbeitgeber vor den Kontrollen des Arbeitsamtes verbunden. Seit der
ersten Reise des Befragen nach Deutschland, vor 10 Jahren, sind aus 30 Schwarzarbeitern,
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die damals zusammen mit dem Befragen angefangen hatten in der Gegend zu arbeiten, jetzt
keine mehr da. Manche wurden entweder legal® eingestellt oder einfach entlassen. Der
Grund war das Risiko und die hohen Strafen flr die Beschéftigung der illegalen Arbeiter.

Aufgrund von Empfehlungen kann der Arbeitnehmer zu der Annahme kommen, dass er
vereinbarungsgeman bezahlt wird, und der Arbeitgeber kann zu der Annahme kommen,
dass der empfohlene Arbeitnehmer eine gute Arbeit leistet. So gab es auch einen Fall, dass
der Arbeitgeber einen Arbeitnehmer zu dem er Vertrauen hatte, in dessen Heimat
zurtickschickte, um dort neue Arbeitskréafte zu rekrutieren. Ein Befragter berichtet, dass sein
Arbeitgeber keinen ,von der StraBe“ beschaftigt hat. In einem Fall hat ein Arbeitgeber nur die
Personen beschaftigt, die von den schon bei ihm arbeitenden Polen vermittelt wurden.

Ein weiteres wichtiges Resultat der Befragung besteht in der zeitlichen Kontinuitat der
saisonalen Tatigkeiten; so arbeitet etwa die Halfte der illegalen Saisonarbeiter schon mehr
als 1 Jahr bei dem selben Arbeitgeber (in einem Fall seit 10 Jahren). In 2 Féllen stellte sich
eine spezielle Arbeit von ,Beférderung” heraus: Die Personen, die zuerst (das zweite Mal)
formal angestellt waren und die als sehr gute Arbeiter bewertet worden waren, erhielten das
Angebot, im nachsten Jahr illegal mit hdherer Bezahlung zu arbeiten. Beide stimmten zu. Es
gibt auch eine interfamiliare Kontinuitat: So halfen in zwei Fallen die Eltern oder der Onkel
jungen Leuten, eine Stelle zu finden, und in einem weiteren Fall plant eine Befragte, ihren
Sohn mitzunehmen. Der Inhaber des groBen landwirtschaftlichen Betriebes berichtet, dass
er die Arbeit in Deutschland den Kontakten seiner Eltern und GroBeltern verdankt. Der
Arbeitgeber ist mit seiner Familie seit Jahren befreundet.

Weitere Stellenvermittiungen verlaufen ({ber informelle Vermittler, die fir ihre
Vermittlungstéatigkeit bezahlt werden (100 Zlotys), Gber Kontakte vor Ort oder Uber Zufall.

3.4 Das Verhaltnis des Saisonarbeiters zum Arbeitgeber

Das Verhéltnis des Arbeitnehmers zum Arbeitgeber ist ein wichtiges Thema.

Da es wegen des Fehlens eines formalen Arbeitsvertrages keine formale und
institutionalisierte Regulierung des Arbeitsvertrages gibt, spielt die informelle Regulierung
des Verhéltnisses zwischen beiden eine zentrale Rolle, und diese in Gestalt von Vertrauen
und persoénlicher Beziehung.

2 BECKER und HELLER (2002) vermuten, dass die groBe Bedeutung der namentlichen Anforderungen durch
Arbeitsgeber im 1. Jahr der Rekrutierungsmdglichkeit darauf zurlickzufiihren ist, dass diese Arbeitskrafte vorher
illegal beschéaftigt waren.
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Ein Interviewter hob folgendes hervor:

,Natirlich gab es keine schriftlichen Arbeitsvertrdge. Alle, d.h. der Stundenlohn und
Arbeitsbedingungen, haben auf dem vom Arbeitgeber gegebenen Wort beruht. Das
Vertrauen in solchen Féllen ist ja notwendig®. Manchmal passiert es, dass der Arbeitgeber
doch nicht zahlt. Der Befragte hat zugegeben, dass er nie belogen wurde. Sein Kollege aber
hat einmal seinen Lohn in Héhe von 1250,- Euro nicht erhalten. Es ist manchmal so, dass
Arbeiter aus Rache dann einen Landwirt der Polizei anzeigen, dass er Auslander illegal
beschéftigt. ,Mit der Polizei kann man so etwas vereinbaren, dass der Arbeiter fir illegale
Beschdftigung nicht bestraft wird, wenn er dafiir gegen seinen Arbeitgeber Anzeige
erstattet".

Das personliche Verhaltnis der Arbeithnehmer zum Arbeitgeber wurde in der Mehrzahl der
Falle als positiv dargestellt, in Einzelfallen auch als ,familiar®, ,freundschaftlich“ oder ,super*.
In 13 Féllen wurde das Verhaltnis als ,mittelmaBig“ dargestellt, in 9 Fallen als ,férmlich* und
6 weiteren Féllen als ,schlecht®, wobei in einem weiteren Fall auf standige Kontrolle
verwiesen wurde. Zwei weitere Interviewte berichteten, dass sie betrogen worden waren und

dass ihnen nicht der volle Lohn ausgezahlt worden war.

Es gibt einen generellen Trend, dass das freundschaftliche und familidre Verhaltnis zwischen
Arbeitgeber und Arbeitnehmer in kleinen Betrieben vorzufinden ist> und ein schlechtes
Verhaltnis in groBen Betrieben, z.B. in einem Betrieb, indem 100 Polen beschaftigt waren,
die standig kontrolliert wurden.

Allerdings gibt es auch Ausnahmen.

3.5 Bedingungen fir die Risikobereitschaft

llegale Arbeit ist mit einem Risiko verbunden, sofern die Saisonarbeiter (und die
Arbeitgeber) hohe Strafen bezahlen missen, wenn die Polizei auf sie stéBt. Somit stellt sich
die Frage, warum die Arbeiter das Risiko eingehen, illegal in Deutschland zu arbeiten.

Das Motiv mit der héchsten Frequenz (36%) war die berichtete schlechte materielle
Situation, Verpflichtungen und Perspektiviosigkeit im Heimatland:

% S0 nahmen im Kreis Emmendingen bei Freiburg 16 Personen — die meisten Bauern, die polnische Arbeitskrafte
beschéftigen — im Winter 2002 an einem Polnisch-Kurs teil, um sich mit ihren polnischen Arbeitskraften
unterhalten zu kénnen.
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Wenn man die Familie zu erndhren hat und dazu keine Arbeitsperspektiven, dann wére es
ein Risiko, in Polen zu bleiben und eine solche Gelegenheit nicht wahrzunehmen”.

Es wurde auch betont, dass dieses Risiko geringer ist, wenn man den Arbeitgeber schon
kennt und Vertrauen zu ihm hat oder auch wenn Bekannte den Arbeitgeber kennen und den
Befragten mit ihm in Kontakt gebracht haben.

Es wurde auch betont, dass es auf dem Land weniger Kontrolle illegaler Tatigkeiten gébe als
in der Stadt. Bauernhdéfe liegen oft einsam an LandstraBen, so dass die Leute keine Angst
vor Kontrolle haben. So wurde z. B. den Arbeitern gesagt, dass sie im Fall von Kontrollen
ihre Betten aus dem Haus herauszuholen und im Wald verstecken zu héatten. SchlieBlich
wurde gesagt, dass auch die Art der Arbeit, die Unterbringung und die Verpflegung wichtig
daflr sei, dass man das Risiko illegaler Arbeit eingehe.

3. 6 Bezahlung

Bis auf 21 Ausnahmen berichteten alle Befragten, dass sie nach Stundenlohn bezahlt
wurden. Bei diesen Ausnahmen handelt es sich um zwei gréBere Betriebe (ein groBer
Betrieb mit mehr als 100 Saisonarbeitern in Ostdeutschland und ein Betrieb mit ,mehreren
Dutzend* Saisonarbeitern) sowie um einen kleineren Betrieb in Brandenburg. Wahrscheinlich
sind diese grdBeren Betriebe in der Stichprobe unterreprasentiert, sodass man nicht
verallgemeinernd sagen kann, die Bezahlung nach Akkord wéaren Ausnahmefalle. Eine
plausible Erklarung dafir, dass in gréBeren Betrieben die Bezahlung nach Akkord erfolgt, ist
die, dass in diesen Betrieben mit vielen Arbeitern die Kontrolle der einzelnen Arbeiter
schwieriger ist, und dass das Verhéltnis des Arbeitgebers zu den Arbeitern eher durch
Anonymitat gekennzeichnet ist, wahrend es in kleineren Betrieben eher persénlich, z.T.
sogar freundschaftlich ist. Andererseits aber auch in den kleineren Betrieben eine Kontrolle
der Arbeit leichter durchzufihren.

Da die Jahre, in denen die Befragten als Saisonarbeiter tatig waren und Uber die sie
retrospektiv berichteten, zwischen ein bis zu 10 Jahren zurlcklagen, macht es keinen Sinn,
Mittelwerte der Léhne zu berechnen. Seit der Einflhrung der Euro-Wé&hrung haben die
Befragten meistens Stundenléhne um 5 Euros erhalten mit einer Bandbreite zwischen 4,40 €
bis 7 €/Stunde™®. Verpflegung und Unterbringung mussten die Saisonarbeiter meistens

* So erhalten die Arbeitnehmer aufgrund nicht bezahlter Steuern und Sozialabgaben einen Lohn erhalten, der mit
dem Nettolohn regulér beschéftigter Arbeitskréafte vergleichbar ist.
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selbst bezahlen, was einzelne nicht erwartet haben. Wahrend die Bezahlung bei legaler
Anstellung durch nationale Regelungen festgelegt ist, kann sie bei illegaler Anstellung
variabler sein in Abhangigkeit von der Arbeitsleistung des Saisonarbeiters und vom
personlichen Verhéltnis zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer. So wurden in 3 Fallen
wegen guter Arbeit Extra-Prdmien ausgezahlt. Eine Studentin berichtet, dass andere
Arbeiter, die ein positives Verhaltnis zum Arbeitgeber hatten (,Arschkriecher”) 5 €/Stunde
bekommen haben, wahrend fir sie und andere 4,60 € vereinbart waren, tatsédchlich aber nur
4,40 €/Stunde ausgezahlt wurden.

Es gibt auch einen Fall, wo die Stundenléhne gesenkt wurden, nachdem weitere polnische

Saisonarbeiter bereit waren, im Betrieb zu arbeiten:

+LAm Anfang hat mir mein Chef vorgeschlagen, 14 DM/Stunde und zuziglich einen Zuschuss
zur Verpflegung zu zahlen. Als nach einigen Monaten noch weitere Polen eingestellt waren,
haben wir nur 12 DM und Verpflegung bekommen®.

Dieser Befragte berichtete auch, dass der Lohn fiir legale Arbeit unter dem Lohn fir illegale
Arbeit lag: ,Einmal im Jahr hat uns der Arbeitgeber offiziell fir 3 Monate beschéftigt. Dann
haben wir nur 8 DM/Stunde ohne Verpflegung bekommen®.

Fast alle Befragten gaben an, dass die Léhne wodchentlich ausgezahlt wurden. Diese
Kurzzeitigkeit steht zunédchst sicher mit dem Geldbedarf der Saisonarbeiter flr ihre
Verpflegung im Zusammenhang, sofern sie diese nicht vom Arbeitergeber erhalten. Zum
anderen wird fir die Saisonarbeiter in der Unsicherheitssituation illegaler Arbeit diese
Unsicherheit reduziert, sofern damit die Gefahr reduziert wird, dass sie beim Auftauchen der
Polizei ohne Geld fliehen mulssen, oder dass ihnen von der Polizei das verdiente Geld
abgenommen wird. Fir den Arbeitgeber hat die regelmaBige wdchentliche Auszahlung die
Funktion, Verlasslichkeit gegenlber den Arbeitern zu dokumentieren, die sich dann auch in
der Arbeitsqualitat der Arbeiter auszahlen kann.

Eine wichtige Frage besteht darin, ob trotz des Fehlens von formellen Arbeitsvertrdgen die
Arbeiter auch wirklich und entsprechend den mindlichen Vereinbarungen ausbezahlt
wurden. Bis auf den bereits erwahnten Fall, wo die Befragte statt der vereinbarten 4,60 € pro
Stunde nur 4,40 € pro Stunde erhalten sowie einem Fall, wo nicht alle Arbeitsstunden

5 Im Jahre 2003 war der offizielle Lohn 5,70 €.
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angerechnet wurden, fand das bei allen Befragten statt; lediglich ein Befragter berichtet von
einem Kollegen, der kein Geld fir seine Arbeit bekommen héatte. Viele Befragten sagten
spontan: ,Niemand hat mich betrogen*, oder ,Ilch wurde nicht ausgetrickst’. Obwohl| dies
gelegentlich mit nationalen Stereotypen in Zusammenhang gebracht wurde (,Auf Deutsche
kann man sich verlassen) ist der Grund zundchst der, dass auch ein informelles
Arbeitsverhéltnis die Basis fur Verlasslichkeit sein kann, die sich bei einem persénlichen
Freundschaftsverhaltnis noch verstarken kann. Zum andern setzt der Zustand der lllegalitat
den Arbeitgeber unter Druck, Konflikt mit dem Arbeitnehmer zu vermeiden, welche diesen

dazu motivieren kénnten, ihn bei der Polizei anzuzeigen.

Insgesamt bietet also auch informelle und illegale Arbeit Sicherheiten, die sich in Bezahlung
nach Stundenlohn, kurzfristiger Bezahlung und Auszahlung der vereinbarten Betrage zeigen.

3.7. Die Arbeitsbedingungen

Fast alle Befragten betonten, dass die Arbeit gut organisiert war. Entsprechend der nicht
existierenden gesetzlichen Reglementierung waren die Arbeitszeiten der Saisonarbeit und
auch die Art der zu verrichtenden Arbeit unterschiedlich. In Zeiten hohen Arbeitsanfalls
gingen die Arbeitzeiten bis zu 16 Stunden pro Tag. Bei den 11 Befragten, die quantitative
Angaben gemacht hatten, ergibt sich ein Durchschnitt von 11 Stunden pro Tag; das
Minimum ist 8 Stunden. Samstagsarbeit ist fast die Regel und Sonntagsarbeit ist auch keine
Ausnahme. Bei geringerem Arbeitsanfall gehen dann auch die Arbeitzeiten zuriick, oder es
werden andere Arbeiten verrichtet wie z.B. Mithilfe bei der Renovierung eines Gebaudes.
Bei diesen langen Arbeitszeiten sind Pausen sehr wichtig, die oft von den Befragten spontan

hervorgehoben wurden.

In manchen Bereichen, v.a. bei der Ernte von Gurken und der Obsternte, wurde betont, wie
hart die Arbeit war.

So berichtet ein Student:

,Die schlimmste Arbeit war auf dem Acker. Wir sind auf so genannten Flugzeugen gefahren.
Das waren waagerecht montierte Fligel, die an dem Trecker angebracht wurden. Wir lagen
flach auf diesen Fligeln und haben Gurken gesammelt. Die ganze Zeit haben wir also auf
dem Bauch gearbeitet ... Es gab aber auch kleine Hlgel, dann hat man mit dem Kopf nach
unten gearbeitet, dazu kam noch die Hitze und Kopfschwindel. Kein Deutscher wiirde so

arbeiten”.
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Die Arbeitsbedingungen werden auch als sehr unterschiedlich dargestellt. Eine Gruppe stellt
ihren Arbeitgeber positiv dar und eine andere Gruppe negativ und hebt oft dabei auch
Kontrollen durch den Arbeitgeber hervor, die mit der Bezahlung nach Stundenlohn in
Beziehung stehen. Bekanntlich spielt auch bei offizieller Arbeit das Klima zwischen
Arbeitgeber und Arbeitnehmer eine wichtige Rolle, doch hat es bei nicht-regulierter Arbeit
eine gréBere Rolle.

3.8 Die Unterbringung

Naturlich ist die Unterbringung fir die illegalen Saisonarbeiter sehr wichtig, und - wie bereits
ausgefiihrt wurde - zahlt die Unterbringung zu den Faktoren, die die Ubernahmebereitschaft
des Risikos illegaler Saisonarbeit bestimmen. Inzwischen sind die Wohnbedingungen von
Saisonarbeitern in der deutschen Landwirtschaft auch gesetzlich geregelt und mdissen
bestimmten Standards genligen, was auch polizeilich kontrolliert wird.

Die Unterbringung ist sehr unterschiedlich. In 6 Féllen hatte sich der Arbeitgeber nicht um die
Unterbringung gekimmert, sodass die Arbeithehmer Camping machen mussten (3). Haufig
verbesserte sich auch die Wohnsituation im Lauf der Zeit, was teils mit den erwahnten
gesetzlichen Regelungen, von denen dann auch die illegalen Saisonarbeiter profitieren,
zusammenhdngt, teils mit der Entwicklung eines positiven Verhéltnisses zwischen
Arbeitgeber und Arbeitnehmer. lhre spatere Wohnsituation bezeichneten die meisten
Saisonarbeiter als positiv und wenige als schlecht, einige machten keine Angaben und einer

machte einmal eine positive und eine negative Bewertung.

Die Unterschiede der Unterbringung héangen v.a. von zwei Faktoren ab:

Zum einen wurde verschiedentlich gesagt, dass die legal angestellten Saisonarbeiter besser
untergebracht wiirden als die illegal angestellten; zum anderen gibt es den Trend, dass die
Unterbringung in Betrieben, wo viele Arbeithehmer angestellt werden, besonders schlecht
war. So berichtete eine Befragte aus einem Betrieb, in dem etwa 100 Leute illegal
beschaftigt wurden:

,Wir haben im alten Speicher gewohnt. Ich habe mit meinem Bruder in einem stinkenden
Zimmer mit Hauspilz und ohne Fenster gewohnt. Drin waren ein Tisch, ein Schrank und zwei
Betten. Abgesehen davon war das eines der besten Zimmer. Es war immer Krieg um die
Zimmer. Sie waren in einem tragischen Zustand. Jeder hat sich deswegen gestritten. Wir
haben uns Uber dieses Zimmer gefreut. In manchen Zimmern gab es keine Betten. Die
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Arbeiter mussten auf dem FuBboden schlafen. Alle Zimmer waren abgeschlossen®. Dagegen
berichtet ein illegaler Saisonarbeiter aus einem Betrieb, indem nur 2 Saisonarbeiter
beschaftigt waren: ,Die Arbeitsbedingen waren gut. Ich habe in einem Zimmer im Haus des
Arbeitgebers gewohnt. Ich habe ein eigenes Bad und Kiiche gehabt. Die Ausstattung war

wie in Polen. Fiir Wasser, Strom und Gas musste ich nicht zahlen“®

Diese Unterschiede reflektieren das von Anonymitat gekennzeichnete Verhaltnis bei groBen
Betrieben und of von Freundschaft gekennzeichnete Verhaltnis bei kleinen Betrieben mit nur

wenigen Saisonarbeitern.

In dem letzteren Fall werden den Arbeitnehmern oft Wohnungen im Bauernhaus
bereitgestellt, die wegen der abgenommenen GrdéBe der Bauernfamilie nicht mehr gebraucht

werden und die andererseits etwa als Gastewohnung benutzt wirden.

3.9 Das Verhiltnis der illegalen Saisonarbeiter untereinander

Gerade aus agrarsoziologischer Perspektive ist die Frage nach dem sozialen Verhéltnis der
polnischen Saisonarbeiter untereinander wichtig. Das soziale Verhéltnis zu anderen
Saisonarbeitern ist wichtig fir das Leben in einer fremden Umgebung und in der Form von
Arbeitskooperation ist es auch wichtig fir die Qualitat der Arbeit.

Insgesamt wurde das soziale Verhéltnis der Saisonarbeiter untereinander in wenigen Fallen
als ,Wettbewerb“ gekennzeichnet, manchmal als ,teils-teils® oder unterschiedlich und
meistens als kooperativ, in einigen Fallen gab es keine Angabe.

Die Situation des Wettbewerbs macht sich zunachst zur Zeit der Arbeitssuche bemerkbar.
Ein Befragter berichtete: ,Es kommt vor, dass neue Arbeiter — um irgendwelche Arbeit zu
bekommen — bereit sind, flir einen geringeren Stundenlohn zu arbeiten. Ein Deutscher nimmt
dann denjenigen, der ihn weniger kosten wird*. Diese Wettbewerbssituation kann dann auch
die Zeit wahrend der Arbeit betreffen:

So berichtet ein Arbeitsloser:

,ES hat eine Wettbewerbsatmosphére geherrscht, besonders unter den Polen. Einige wollten
auch im ndchsten Jahr bei demselben Arbeitgeber bleiben, und sie haben so gehandelt. Es
zeigt sich also hier, dass die hohe Arbeitslosigkeit im landlichen Raum Nord-West-Polens bei

® Dieser Befund geht auch aus anderen Studien hervor, etwa von KIENAST und MARBURGER (1995).
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beschranktem Arbeitsangebot eine Situation der Konkurrenz um Arbeitsplatze vor und
wahrend der Saisonarbeit schaffen kann.

Bei der 2. Gruppe (teils-teils oder unterschiedlich) gibt es zunachst wieder einen Fall, wo es
Konkurrenz zwischen Polen gibt, aber Deutsche den Polen helfen und einen Fall, wo es nur
Wettbewerb zwischen den Polen gibt, die im nachsten Jahr wiederkommen wollen. In einem
weiteren Fall wird berichtet, dass sich die Arbeitnehmerschaft in kleine Gruppen strukturiert,
wobei es Solidaritat innerhalb dieser kleinen Gruppen (2 — 4 Personen) und ,mega- kranken
Wettbewerb® zwischen diesen kleinen Gruppen gab. Andere schildern das gegenseitige
Verhéltnis als ,kihl* oder sagen ,Jeder hat seinen Arbeitsplatz gehabt und war daftir
verantwortlich®. Eine Form unterschiedlicher Verhéltnisse wird auch in der Form mehrmals
erwahnt, dass es ein negatives Verhdltnis zu einem polnischen ,Chef* gibt, der fest
angestellt ist und die Aufgabe der Uberwachung der polnischen Saisonarbeit hat. Er ist unter
den Saisonarbeitern besonders verhasst, und fir ihn verbreitet sich die Bezeichnung
»1errorist! Und ,Bin Laden*.

In der 3. Gruppe, der gréBten, in der ein positives Verhéltnis zwischen den illegalen
Saisonarbeitern herrscht, war meistens deren Anzahl begrenzt. Hier wird gegenseitige Hilfe
und Team-Geist hervorgehoben. Die Basis flr ein freundliches Verhéltnis kann auch darin
bestehen, dass man sich schon langer kennt, weil man schon seit mehreren Jahren beim
selben Arbeitgeber arbeitet. ,Die Atmosphére zwischen uns war gut, es entwickeln sich nicht
groBe Freundschaften, aber man kann sich auf die anderen verlassen. Wir sind im selben
Boot.“

Insgesamt ist das Verhaltnis der Arbeitnehmer sehr unterschiedlich. Es gibt bei der illegalen
Saisonarbeit keine allgemeine Arbeitersolidaritat, was auch fir die informelle Wirtschaft im
allgemeinen typisch ist.

3.10 Freizeit und Kontakt mit Deutschen

Angesicht der extrem langen Arbeitszeiten gab es bei fast allen Befragten nur ganz wenig
Freizeit:

LAbends haben wir uns von der schweren Arbeit vor der Baracke erholt‘. ,Nach Feierabend
habe ich mich immer gut ausgeruht, um am néchsten Tag gut arbeiten zu kénnen. Sonst
nichts Besonderes. Ich habe Geld gespart”.
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Falls am Wochenende nicht auch gearbeitet oder eingekauft wurde, versammeln sich dann
die Saisonarbeiter, um gemeinsam Bier zu trinken oder zu grillen. V.a. Studenten sind daran
interessiert in die Umgebung zu fahren, um diese kennen zu lernen. Zwei Befragte

berichteten auch, dass sie an Dorffesten in der Umgebung teilgenommen hatten.

Diese extreme Arbeitsbelastung ist auBerdem ein wichtiger Grund daflr, dass 23 Befragte
angaben, keine Kontakte zu Deutschen gehabt zu haben. Ein weiterer wichtiger Grund daflr
waren natdrlich die Sprachprobleme. Kontakte, die standiger wurden und sich oft zu
Freundschaften entwickelt haben, waren auf den Arbeitsbereich zentriert und bezogen sich
auf den Arbeitergeber (2) andere Landwirte als potentielle weitere Arbeitgeber, Nachbar des
Arbeitgebers, deutscher Arbeitnehmer u.a.

Ein Befragter berichtet auch: ,Deutsche Frauen haben uns geholfen, Einkdufe zu machen®.
Nur in einem Fall gibt es Hinweise auf ein eher negatives Verhéltnis zur deutschen
Bevélkerung i.S. von Fremdenfeindlichkeit:

»Sonntags sind wir ab und zu an einen nahe gelegenen See gefahren. Da waren viele
Deutsche. Sie haben gedacht, dass wir Russen sind und haben uns feindlich angeschaut.
Wir haben dort niemanden kennen gelernt”.

Insgesamt sind die polnischen Saisonarbeiter wegen ihrer starken Arbeitsbelastung sowie
Sprachproblemen stark von ihrem sozialen Umfeld isoliert. In einzelnen Féllen entwickeln

sich Freundschaftsverhaltnisse, die sich aber auf die Arbeitsstelle konzentrieren.

3.11. Perspektiven auf kunftige illegale Saisonarbeit

Auf die Frage, ob sie in den kommenden Jahren weiterhin illegale Saisonarbeit verrichten
wollten, gaben 23 Befragte eine negative Antwort, 17 gaben eine positive Antwort und die
meisten sagten: ,Es hdngt davon ab*, ,Ich bin nicht sicher” oder ,Ich weil3 es noch nicht*. Ein
Befragter (32 Jahre — Inhaber eines kleinen Hofes) sagte: ,/ch weil3 nicht, ob ich das wirklich
will. Zu alt bin ich noch nicht. Mit der Gesundheit ist es aber schlimmer. Und wie gesagt,
alleine? Und was soll diese Politik? Eigene Landwirtschaft zu haben und nicht imstande zu
sein, sich zu erndhren? MuBB man wirklich ins Ausland fahren, um Geld zu verdienen und

dann mit diesem Geld wieder die eigene Landwirtschaft retten?“
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Die Begrindungen fur negative Antworten sind sehr unterschiedlich: drei Befragte wiesen
darauf hin, wie hart die Arbeit gewesen sei, was bei einem Befragten auch zu
Gesundheitsproblemen geflihrt hatte; einer bezeichnete die Arbeit auch als ,Qual“. Zwei, die
eine negative Antwort gaben, waren schon alter (62 und 63 Jahre) und ein Befragter gab
eine negative Antwort, weil er sein Studium abgeschlossen hatte.

Zwei Befragte begriindeten ihre negative Entscheidung mit den Problemen der Trennung
von der Familie; zwei hatten inzwischen Arbeit in Polen gefunden. Weitere Begrindungen fir

eine negative Antwort waren:
- eine Befragte betreut nun ihre Kinder zu Hause,
- ein Befragter méchte nur legal arbeiten, um seine Rentenanspriiche zu halten,

- ein Befragter lehnt es wegen schlechter Erfahrungen mit dem Arbeitgeber ab, noch
einmal illegal in Deutschland zu arbeiten.

Auch die positiven Antworten sind sehr unterschiedlich: Zwei Studenten wollen weiter in
Deutschland arbeiten, um ihr Studium abschlieBen zu kénnen. Zwei, die arbeitslos oder nur
Gelegenheitsarbeiter sind, sehen keine Alternative.

Eine 28jahrige Befragte, die mit ihrer Arbeit in Deutschland zufrieden war, hat zwar ein
Arbeitsangebot in ihrem Beruf (Friseuse) bekommen, doch fand sie, dass es sich fir sie
mehr lohnt, in Deutschland zu arbeiten; mit dem Geld hat sie selbst ihre Altersversicherung
bezahlt. Der 25jahrige Besitzer eines groBen landwirtschaftlichen Betriebes arbeitet bereits
seit 10 Jahren in Deutschland und will es weiterhin tun, um einen Zuverdienst zu haben.

SchlieBlich hatte ein Saisonarbeiter einen weiteren Landwirt im Dort kennen gelernt und will
im folgenden Jahr bei ihm arbeiten, wobei er auch als studierter Physiker landwirtschaftliche
Maschinen reparieren soll.

4. Praktische und theoretische Schlussfolgerungen

Zunachst wird der Zusammenhang zwischen dem hohen AusmaB der Arbeitslosigkeit und
der Bedeutung der illegalen Arbeitsmigration deutlich. Das wirkungsvollste Mittel zur
Reduzierung der illegalen Arbeitsmigration ware also nicht vermehrte Kontrolle, sondern die
Schaffung von Arbeitsplatzen im landlichen Raum Polens. Viele illegale polnische
Saisonarbeiter wollen nicht illegal in Deutschland arbeiten wegen Trennung von der Familie,
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der harten Arbeit und der schlechten Unterbringung.” Sie miissen es aber aus materiellen
Grunden. Sehr wichtig ist auch eine Verbesserung der Anbindung des landlichen Raums an
stadtische Zentren durch einen Ausbau der Verkehrsinfrastruktur. Zusammengefasst gehen
beide Empfehlungen in die Richtung der Férderung von Regionalentwicklung in Polen. Bis
solche MaBnahmen umgesetzt worden sind, sollten die Kontingente fir legale Saisonarbeit
in der Landwirtschaft erhéht und auf Gebiete mit hoher Arbeitslosigkeit konzentriert werden.
Kleine Bauern, die einen eigenen Hof besitzen, sollten auch die Mdglichkeit bekommen,
legal als Saisonarbeiter in der deutschen Landwirtschaft arbeiten zu kénnen.

Es darf allerdings nicht Ubersehen werden, dass wegen der Wahrungsdisparitat zwischen
dem Euro und dem Zloty Lohnarbeit in Deutschland nicht nur fir Arme attraktiv ist, sondern
auch als Zuverdienst flr Bessergestellte. Sicher wird diese Wahrungsdisparitat die legale
Arbeitsmigration von Polen zur Europdischen Union anwachsen lassen, doch wird auch
illegale Arbeit attraktiv bleiben wegen der Schwierigkeiten des Arbeitnehmers, einen
Arbeitsplatz zu finden und den finanziellen Vorteilen des Arbeitgebers.

Ein weiteres wichtiges Ergebnis der Befragung bestand in der Wichtigkeit von Vertrauen und
positiver persdnlicher Beziehung zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer. Diese informelle
Regulierung ersetzt eine institutionalisierte Regulierung in der Form eines Arbeitsvertrages.
Bis auf eine kleine Ausnahme hatte sich gezeigt, dass ,das Wort“ des Arbeitgebers als
informelle Reglung genauso eingehalten wird wie eine schriftliche Vereinbarung. Dieses
Verhaltnis ist besonders positiv, wenn der polnische Arbeitnehmer auch selbst Landwirt ist.
Es gibt allerdings Unterschiede bei den BetriebsgrdBen, sofern dieses Verhaltnis bei groBen
Betrieben anonym ist und Arbeitskontrolle sehr an Bedeutung gewinnt. Aber auch ohne
diese Kontrolle gibt es einen Zusammenhang zwischen der Qualitat dieser Beziehung und
der Arbeitsqualitdt. Auch soziale Beziehungen in Polen spielen eine groBe Rolle, sofern viele
Befragte die Arbeit in Deutschland verrichteten, um ihren Eltern oder anderen Angehdrigen
materiell zu helfen. Die Ebene der sozialen Beziehungen, also die Meso-Ebene darf nicht
Ubersehen werden, und es ist falsch, nur die Mikro-Perspektive und das Motiv der
individuellen Nutzen-Maximierung in Betracht zu ziehen.

SchlieBlich zeigten die beiden Félle, wo das verdiente Geld fir die Modernisierung des
landwirtschaftlichen Betriebes und fir die Entwicklung eines Verkaufszentrums gebrauchter
Autos aus Deutschland verwendet wurde, dass auch illegale Saisonarbeit die Entwicklung
einer kapitalistischen Wirtschaft férdern kann. Damit sind Ergebnisse der neuen

" Der Schwerpunkt des Einsatzes der deutschen Gewerkschaft |G Bau, Agrar, Umwelt” sollte daher auch nicht
auf der Einhaltung der Tarifléhne gelegt werden, die i. a. nicht das Problem darstellt, sondern auf der
Respektierung der gesetzlichen Normen flr die Unterbringung.
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Migrationsforschung auch auf diesen Bereich Ubertragbar. Diese Tendenz zeigt sich nicht
nur in der Geldverwendung, sondern bereits bei der Entscheidung fiir illegale Saisonarbeit,
sofern die spéteren Saisonarbeiter nicht als Arbeitslose untatig und ,immer nur saufen®
wollten. Wahrend es in anderen Bereichen haufig so ist, dass die in ihr Heimatgebiet
zuruckgekehrten  Migranten, die in ihrer Migration gewonnenen Erfahrungen
unternehmerisch umsetzen, ist dies nicht auf die illegale Saisonarbeit in der
Landwirtschaftlich anwendbar, da sie i. A. nur eine unqualifizierte und sehr harte kérperliche
Arbeit verrichten. Weitere neue Erfahrungen sind oft lediglich touristischer Art.
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