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Evaluierung der OPUL-MaBnahme Okopunkte Niederdsterreich

Zusammenfassung

Im Frithjahr 2012 wurde vom BMLFUW eine Evaluierung der Okopunkte - MaBnahme des
OPUL an das Biiro LACON beauftragt. Die Ergebnisse der Arbeiten haben gezeigt, dass die
MaBnahme Okopunkte eine gute gesamtbetriebliche Alternative fiir Betriebe ist, die aufgrund
ihrer dynamischen Betriebsfihrung oder geplanter Veranderungen auf eine flexible MaB-
nahmengestaltung angewiesen sind. Insbesondere sind die Okopunkte fir die Aufrechterhal-
tung von Milchviehbetrieben in mittelintensiven Lagen mit guter Landschaftselement-
Ausstattung geeignet. Hiezu wird empfohlen, das System der Landschaftselemente-
Abgeltung der Okopunkte auf alle Betriebe des OPUL anzuwenden. Es wird weiters vorge-
schlagen, das Abgeltungsschema ausgewahiter Okopunkte-MaBnahmen zum Schutz von
Bodens und Wasser Osterreichweit in abgegrenzten Regionalprojekten mit klaren Zielset-
zungen anzubieten sowie den Informationsstand der Bewirtschafterlnnen zur zielkonformen
Nutzung von FFH-Lebensraumtypen zu verbessern und den Erhaltungszielen zutragliche
Bewirtschaftungen fur FFH-Lebensraumtypen Uber Anreize und Vorgaben besser zu veran-
kern. Die Bewertung der Okopunkteparameter "Diingungsintensitat”, "Diingerart", "Diinger-
ausbringung"”, und "Dingerausbringung durch Beweidung" fihren durch ihre Anreizwirkung
zu positiven Umwelteffekten und férdern die tiergerechte Nutztierhaltung. Eine abgestufte
Abgeltung dieser Parameter ware als horizontale MaBnahme &sterreichweit sinnvoll. Oko-
punkte waren schlieBlich aufgrund des Abgeltungssystems eine interessante gesamtbetrieb-
liche MaBnahme fiir alle Betriebe Osterreichs, wenn sie — auf der Ebene des Einzelbetriebes
— mit konkreten Zielsetzungen verbunden sind, die Uber die ,normalen“ Anforderungen des
OPUL hinausgehen.

Einleitung

Die Okopunkte-MaBnahme ist ein gesamtbetrieblich orientierter MaBnahmenbestandteil des
OPUL und wird nur in Niederdsterreich angeboten. Die Beauftragung der Evaluierung der
OPUL-MaBnahme Okopunkte Niederdsterreich fiir die Periode 2007-2013 erfolgte im Zuge
der laufenden ongoing Evaluierung des Programms fur die Entwicklung des l&andlichen Rau-
mes (Programm LE 07-13) durch das Bundesministeriums flr Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft, Abteilung 11/5 Agrarpolitische Grundlagen und Evaluierung.
Die Bearbeitung wurde von einem Konsortium bestehend aus dem Biro LACON, Techni-
sches Biiro fiir Landschaftsplanung - Consulting als Auftragnehmer, dem Osterreichischen
Kuratorium fir Landtechnik und Landentwicklung sowie dem Biro Suske Consulting durch-
gefuhrt.
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Situation der MaBnahme Okopunkte

Mit der MaBnahme Okopunkte sollen vor allem landwirtschaftliche Betriebe mit hohen 8kolo-
gischen Extensivierungsleistungen und hoher Landschaftsleistung geférdert werden. Prinzi-
piell kann jeder b&uerliche Betrieb in Niederdsterreich alternativ zu anderen OPUL-
MaBnahmen an den Okopunkten teilnehmen, allerdings miissen die betrieblichen Voraus-
setzungen einer umweltgerechten Bewirtschaftung erfiillt werden. Geman Sonderrichtlinie fir
das Osterreichische Programm zur Férderung einer umweltgerechten, extensiven und den
natirlichen Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft werden mit der MaBnahme Okopunkte
die Ziele einer Einfuhrung und Beibehaltung von Extensivnutzungsleistungen auf landwirt-
schaftlich genutzten Flachen sowie die Offenhaltung und Bewahrung der Kulturlandschaft
und insbesondere der durch die Bewirtschaftung entstandenen Landschaftselemente ver-
folgt. Die MaBnahme wird fiir die aktuelle Programmperiode 2007-2013 von der NO Agrar-
bezirksbehdrde (bis Ende 2012 Abteilung Landentwicklung) in Niederdsterreich umgesetzt.
Unterstiitzende Leistungen werden durch den im Jahre 1998 gegriindeten Verein Okopunkte
erbracht.

Die Okopunkte-MaBnahme ist zwar wie andere OPUL-MaBnahmen (z.B. Biologische Wirt-
schaftsweise) gesamtbetrieblich orientiert, wesentliche Unterschiede zu anderen OPUL-
MaBnahmen bestehen jedoch in der grundsatzlichen Konzeption und Leistungshonorierung.
Wahrend bei anderen OPUL-MaBnahmen in der Regel fiir BewirtschaftungsmaBnahmen fixe
Pramien festgelegt sind, werden bei den Okopunkten aufgrund der umweltgerechten Leis-
tung pro Flache sogenannte Okopunkte unterschiedlicher Hhe vergeben. Im Gegensatz zu
anderen OPUL-MaBnahmen muss sich der Betrieb nicht im Vorhinein auf eine bestimmte Art
der Bewirtschaftung festlegen, sondern erhalt je nach tatsachlicher, jahrlicher Bewirtschaf-
tung und Ausstattung mit Landschaftselementen seine entsprechende Leistungsabgeltung.
Der/Die Landwirtin muss eine bestimmte Anzahl an Okopunkten erreichen, auf welche Wei-
se er/sie die Bewirtschaftung gestaltet, bleibt dem Betrieb in einem gewissen Rahmen Uber-
lassen. Die Mdglichkeit der betriebsindividuellen und flexiblen Gestaltung der Okopunkte-
MaBnahme lasst einen héheren betrieblichen Entscheidungsspielraum zu als dies bei den
anderen OPUL-MaBnahmen der Fall ist. Dieser ist vor allem fiir jene Betriebe von Bedeu-
tung, bei denen Produktion und langerfristige Betriebsplanung im Vordergrund stehen und
die zudem eine mittlere bis hohe Ausstattung mit Landschaftselementen aufweisen.

An der MaBnahme Okopunkte nehmen vor allem Betriebe aus landschaftlich reich struktu-
rierten Grinland- oder gemischten Regionen Nieder@sterreichs teil. Bei den teilnehmenden

Betrieben handelt es sich zum Uberwiegenden Teil um gemischte Betriebe bzw. reine Grin-
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land- und Futterbaubetriebe mit Tierhaltung. 56 % der Betriebe sind Michviehbetriebe. Die
meisten Okopunkte-Betriebe liegen in den Kleinproduktionsgebieten Niederdsterreichische
Kalkalpen, Sudliches Waldviertel, Haag-Amstettener Gebiet, Hochlagen des Waldviertels
sowie der Buckeligen Welt. Diese Regionen sind groBteils traditionelle Griinlandgebiete, die
»schon relativ extensiv wirtschaften, einen hohen Anteil an extensiven Dauergriinland, eine
hohe Kleinschlagigkeit, niedrige Viehbesatzdichten sowie viele Landschaftselemente aufwei-
sen” (BMLFUW, 2003, S.202).

Abhildung 1 il duk e mit einem bedeutenden Arteil

D “Orkopunkte-Kernregion”
E[ Andere Kleinproduktions gebiste

Bearbeitung: LACOM, Feb. 2013
Projekt: Evaluierung der OPUL MaBnahme Okopunkte Niederasterreich

gsgrenzen, Rel

In anderen Gebieten in Niederdsterreich, ist das MaBnahmendesign nur bedingt dazu geeig-
net, in agrarékologisch problematischen Intensivgebieten notwendige Extensivierungsschritte
zu setzen, weil zu intensiv wirtschaftende Betriebe aufgrund der Einstiegsbedingungen nicht
teilnehmen kénnen* (BMLFUW, 2003, S.202).

Methode

Die Analysen und Auswertungen der vorliegenden Evaluierung wurden auf Basis unter-
schiedlicher raumlicher Ebenen durchgefihrt. Diese wurden abhéngig von Fragestellung,
Auswertungsmethode und StichprobengréBe ausgewahlt. Die Akzeptanzen der MaBnahme
Okopunkte sowie vergleichbarer OPUL-MaBnahmen wurden auf Basis von INVEKOS-
Datenauswertungen fir ausgewahlte Kleinproduktionsgebiete sowie mittels schriftlicher,
standardisierter Befragung von 100 Okopunkte-Betrieben sowie 100 Betrieben mit anderen
OPUL-MaBnahmen ahnlicher Betriebsstruktur in Niederdsterreich festgemacht. Zusétzlich

wurden betriebswirtschaftliche Analysen von 5 ausgewahlten Okopunkte-Betrieben im Ver-
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gleich zu 5 OPUL-Vergleichsbetrieben durchgefithrt. Bei der Wirkungsanalyse auf das
Schutzgut Biodiversitat wurden GIS-Verschneidungen von FFH-Polygonen und INVEKOS-
Nutzungsdaten sowie Analysen von positiven und negativen Wirkungen der Okopunkte und
anderer OPUL-MaBnahmen auf FFH-Lebensraumtypen erstellt und vegetationsékologische
Erhebungen durchgefihrt. Die Methoden bei den Landschaftselemente-Analysen umfassten
INVEKOS-Datenauswertungen zu AusmaB, Typzugehdrigkeit und Veréanderung von Land-
schaftselementen bei Okopunkte-Betrieben sowie vergleichende Digitalisierung von Land-
schaftselementen fur 20 Testbetriebe anhand von Orthofotos der Jahre 2003 und 2004 mit
den Jahren 2010 und 2011 und Bilanzierung von Veranderungen. Die Beurteilung von Wir-
kungen auf die Schutzgiiter Boden, Wasser und Klima und ein Vergleich mit anderen OPUL-
MaBnahmen sowie die Bewertung von Schutzgutwirkungen bezogen auf MaBnahmenqualitat
und Flachenwirksamkeit erfolgte auf Basis von Expertenwissen und Fachliteratur.

Diskussion und SchluBfolgerungen

Im Jahr 2011 nahmen 6.518 Betriebe mit einer Flache von tber 133.000 ha an den Oko-
punkten teil. Die Anzahl der Okopunkte-Betriebe stieg seit dem Jahr 1998, bis auf einen
leichten Rickgang zwischen den Jahren 2005 und 2007, kontinuierlich an. Die prozentuale
Zunahme der teilnehmenden Betriebe zwischen dem Jahr 2007 und 2011 betragt 67 %.

Pramiengestaltung und Prdmienhdhen

Die differenzierte Bewertung der Okopunkteparameter "Diingungsintensitat", "Dingerart (v.a.
Mist und Mistkompost) ", "Dilingerausbringung”, und "Dlingerausbringung durch Beweidung"
fihren durch ihre Anreizwirkung zu positiven Umwelteffekten und férdern die tiergerechte
Haltung der Nutztiere. Eine abgestufte Abgeltung dieser Parameter ist derzeit im OPUL nicht
oder nur ansatzweise vorgesehen und waére als horizontale MaBnahme &sterreichweit sinn-
voll. Die derzeitige Abgeltung der Okopunkteparameter "Griinlandalter", "SchlaggréBen tber
1 ha" sowie die Gleichstellung der Diingerart "Gille" mit "Mist und Mistkompost" sollte bei
Fortsetzung der MaBnahme im Hinblick auf erwinschte Umweltauswirkungen und regionale

Zielsetzungen Uberdacht werden.

Ohne Beriicksichtigung der zusatzlichen Kombinationsméglichkeiten bei den Okopunkten
bzw. der zusatzlichen Auflagen bei anderen OPUL-MaBnahmen liegt die (iber die Okopunkte
ausbezahlte Pramie pro ha bei den genannten MaBnahmen immer unter der Pramie pro ha
bei den anderen OPUL-MaBnahmen. Die im Durchschnitt insgesamt héhere Okopunkte-
Pramie pro ha ist auf zusatzliche Kombinationsméglichkeiten mit Okopunkte-spezifischen

Férderungsparametern (Grinlandalter, Nutzungsintensitat, SchlaggréBe, Diingeart und -
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ausbringung) sowie auf die Abgeltung der Landschaftselemente zurlickzufiihren. Die durch-
schnittliche Okopunkte-Pramie liegt bei den 5 untersuchten Okopunkte-Testbetrieben bei
268 €/ha und bei den OPUL-Vergleichsbetrieben bei 159 €/ha. Die Gegeniiberstellung der
OPUL- bzw. Okopunkte-Pramie mit einem errechneten Deckungsbeitragsverlust durch die
Programmteilnahme sowie dem Mindererlés und Mehraufwand durch die Landschaftsele-
mente ergibt eine durchschnittliche Differenz von + 118 €/ha bei den 5 Okopunkte-Betrieben
und von - 28 €/ha bei den OPUL-Vergleichsbetrieben. Die Ergebnisse zeigen, dass die Oko-
punkte-Pramie der 5 Testbetriebe in der Tendenz Uber dem sich aus Minderertrag und
Mehraufwand ergebenden Abgeltungsbedarf und die Pramie der 5 OPUL-Vergleichsbetriebe
unter diesem Bedarf liegen. Letzteres ist vor allem auf die in der OPUL-Pramie nur teilweise
oder nicht kalkulierte Abgeltung der Landschaftselemente zurlickzufihren. Die Gegentiber-
stellung der Okopunkte-Pramie fiir Landschaftselemente mit dem errechneten Mehrauf-
wand/Minderertrag zeigt auf, dass die errechnete Pramie dem Mehraufwand bzw. Minderer-
trag angemessen ist. Es wird empfohlen, das System der Landschaftselemente-Abgeltung
der Okopunkte auf alle Betriebe des OPUL anzuwenden und héhere Anreize fiir die Neuan-
lage von Landschaftselementen zu schaffen.

Flexibilitaten

Die Méglichkeit der betriebsindividuellen und flexiblen Gestaltung der Okopunkte-MaBnahme
lasst einen hdheren betrieblichen Entscheidungsspielraum zu als dies bei den anderen
OPUL-MaBnahmen der Fall ist. Dieser ist vor allem fiir jene Betriebe von Bedeutung, bei
denen Produktion und langerfristige Betriebsplanung im Vordergrund stehen und die zudem
eine mittlere bis hohe Ausstattung mit Landschaftselementen aufweisen. Die grundsétzliche
Méglichkeit, die Okopunkte im Vertragszeitraum zu verandern und negative Einfliisse (z.B.
Einsatz von Pflanzenschutz) durch positive MaBnahmen (Fruchtfolge, Dingerart, Dingein-
tensitat, Landschaftselemente, Weidehaltung) auszugleichen, entspricht der Einstellung vie-
ler Betriebsleiterlnnen, die nachhaltig produzieren méchten, jedoch auf gute Futterqualitaten
und die Wirtschaftlichkeit ihrer Produktion angewiesen sind.

Schutzgqutwirkungen

Sowohl Okopunkte-Betriebe als auch andere OPUL-Betriebe leisten wichtige Bewirtschaf-
tungsbeitrage zur Erhaltung von landwirtschaftlich gepragten Natura 2000 Schutzgitern und
Extensivwiesen. Daneben besteht bei beiden Betriebsgruppen aufgrund der Ergebnisse ei-
ner Auswertung der Nutzungsintensitaten auf ausgewiesenen Lebensraumtypen flr das Jahr
2010 ein hohes Risiko erheblicher Beeintrachtigungen von Natura 2000 Erhaltungszielen
durch zu haufige Nutzung (3 oder mehr Nutzungen).
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Um die tatsachlichen Beeintrachtigungen bewerten zu kénnen, wird eine Begutachtung der
analysierten Risikoflachen im Gelande empfohlen. Zusétzlich wird vorgeschlagen, den In-
formationsstand der Bewirtschafterinnen zur zielkonformen Nutzung von FFH-
Lebensraumtypen zu verbessern und den Erhaltungszielen zutragliche Bewirtschaftungen fur
FFH-Lebensraumtypen in der nachsten Programmperiode Uber Anreize und Vorgaben bes-

ser zu verankern.

Die Analyse von Wirkungen auf die Schutzglter Boden, Wasser und Klima ergab, dass die
Okopunkte bei einigen relevanten Parametern, wie z.B. bei der Fruchtfolgeregelung oder bei
der Regelung der Dingerintensitat, qualitativ gesehen héhere Wirksamkeiten aufweisen als
vergleichbare andere OPUL-MaBnahmen. Da die Akzeptanz der Okopunkte vor allem bei
den Ackerbaubetrieben gering ist, ergibt sich im Vergleich zu anderen OPUL-MaBnahmen
eine geringere Flachenwirksamkeit der Okopunkte in erster Linie bei jenen Parametern, die
zum Schutz von Wasser, Boden und Klima auf Ackerflachen beitragen. Insgesamt haben
sowohl die Okopunkte als auch vergleichbare andere OPUL-MaBnahmen deutliche positive
Wirkungen auf die Schutzgiter Boden, Wasser und Klima, wobei diese bei den vergleichba-
ren OPUL-MaBnahmen im Bezug auf die Flachenwirksamkeit hdher ausfallen als bei den
Okopunkten. Es wird empfohlen, das Abgeltungsschema ausgewéahlter Okopunkte-
MaBnahmen zum Schutz des Bodens und des Wassers &sterreichweit in abgegrenzten Re-
gionalprojekten mit klaren Zielsetzungen (z.B. Verminderung der Bodenerosion, Verbesse-
rung der Wasserqualitat eines Flusslaufes, ...) anzubieten. Die damit verbundenen Doku-
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mentationspflichten kénnten in Anlehnung an die Okopunkte- Datenbanken und -formulare
adaptiert werden.
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